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PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ
REGIME DE CONTRATACAO DA ESTATAL N° 02/2020
Rio de Janeiro, 23 de abril de 2021.

ASSUNTO: RCE n°05/2020

RCE n° 05/2020.QUESTIONAMENTO SOBRE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.
CABIMENTO CONDICIONADO AO ATENDIMENTO DE PRESSUPOSTOS LEGAIS E
DOUTRINARIOS.

Senhora Gerente,

I. RELATORIO

Na hipotese em foco, trata-se de solicitagdo da Presidente da CPL de andlise e emisséo de
parecer acerca do questionamento realizado pela empresa DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA sobre reequilibrio econdmico financeiro do contrato a ser celebrado pela CDRJ em
decorréncia do RCE n° 05/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
a execucdo das obras de pavimentacdo viaria no cais da Gamboa do porto do Rio de

Janeiro.

Aduz a empresa que “ha, atualmente, uma situag¢ao de total imprevisibilidade de precos e
disponibilidade de insumos na construcdo civil, em decorréncia da pandemia. Um dos
principais materiais afetados é o aco, que também, possui relevancia financeira no caso
especifico desta obra. Como, a variagdo do pre¢o deste insumo tornou-se, hoje,
imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, é impossivel para
gualquer licitante a assuncdo do risco da majoracdo do seu valor ao longo do periodo
contratual. Repentinos reajustes de pre¢cos em percentuais elevados sdo comunicados as

empresas e nao sao negociaveis”.

Quanto aos aspectos juridicos, passo atecer as seguintes consideracodes.

1/8
SUPADM/GECOMP



P

DoCAS bD RO
AUTORIDADE PORTUARIA

Il. FUNDAMENTACAO

Convém destacar que compete a GERINC prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nédo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolédgicas.

O inciso XXl do art. 37 da Constituicdo da Republica (CR), determina que as contratacfes
administrativas devem prever clausulas que “estabelecam obrigacoes de pagamentos,

mantidas as condigoes efetivas da proposta” (sem grifos no original).

Depreende-se da leitura do dispositivo em tela que h&d um direito do particular de que
sejam “mantidas as condi¢goes efetivas da proposta”, somado ao dever que se impode a

Administracao de manter “as condigoes efetivas da proposta”.

O dispositivo constitucional consagra a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, status supralegal, assegurando de forma inequivoca, sua exigibilidade.
Desse modo, é dele que se extrai que a manutencdo de um contrato desequilibrado, na
acepcao econémico-financeiro da palavra, mais que ilegal é inconstitucional. E, de mais a

mais, ato infraconstitucional algum pode Ihe malferir o cumprimento.

Nas licdes de Hely Lopes Meireles, o conceito de que o equilibrio econémico-financeiro
nao se trata de “um gracioso privilégio concedido aos que contratam com o Poder
Publico, mas de uma justa compensacdo pela alteracdo unilateral do contrato
administrativo, nas condi¢des ou circunstancias que afetem a parte financeira do ajuste
as previsfes iniciais da empresa quanto aos seus encargos econdmicos e o0s lucros

normais do empreendimento”.

Neste diapasdo, relembra-se que o reequilibrio econdémico financeiro dos contratos
administrativos, pode ser alcancado através dos institutos da revisdo, reajuste (em

sentido estrito, por indices ou reajustamento de pre¢os) e repactuacéao.

Pela duvida suscitada, entende-se que a empresa solicita manifestacdo da CDRJ , no
sentido de ratificar (confirmar) que “as variagées nos precos dos insumos, em especial do

aco, que ocorrerem ap0s a entrega da proposta, e se descolarem da projecdo
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inflacionaria, ocasionaréo a revisao dos pre¢os na mesma propor¢ao”.

Cabe aqui mencionar que o instituto da revisdo prescinde que a empresa postulante
demonstre, no caso concreto, que houve alteragao, “a maior”, dos custos do contrato em

desfavor da contratada, comprovando de formarobusta a relacéo causa-efeito.

Observe-se, sobre o tema, as seguintes manifestagcbes do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao 7249/16- Segunda Camara)

Voto:

(..

Ja a possibilidade adicional de realinhamento (reequilibrio econémico-financeiro) esta
condicionada a comprovada ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo ou, ainda, em

caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato de principe.

10. Nao foram apresentadas evidéncias hdabeis a justificar o realinhamento. O
procedimento de aceitar notas fiscais de fornecedores da contratada desconsiderou os
descontos oferecidos no processo licitatério e é insuficiente para caracterizar qualquer
das hipo6teses legais previstas para reequilibrio econdmico-financeiro, que nao visa

diretamente a manutencéo do lucro da contratada.

11. A recomposicdo de precos deveria estar fundamentada em comprovacdo de
alteracOes extraordinarias nos custos dos servigcos. Alegacfes genéricas de aumento de
precos e de exclusividade no fornecimento de um material sdo insuficientes para

comprovar desequilibrio econémico imprevisivel (sem grifos no original).

Voto:

(.

Com razdo a Unidade Técnica. Os elementos apresentados pelos agentes publicos
ouvidos em audiéncia ndo lograram comprovar que a alteragdo no preco pactuado, a titulo
de reequilibrio econdmico-financeiro, observou o disposto no art. 65, inciso Il, alinea "d",
da Lei 8.666/1993.
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Como se sabe, o dispositivo legal mencionado resguarda o contrato de situacdes
extraordinarias que alterem o equilibrio entre encargos e vantagens fixados originalmente
no contrato, cabendo observar que o aumento dos custos provocado pela variagao
normal do mercado ndo se insere na alea econémica extraordinéria e extracontratual
exigida pela lei. Conforme se verifica nos autos, a alteragdo no valor unitario praticado no
contrato, a titulo de reequilibrio econémico-financeiro, logo apdés o reajuste contratual,
teve como justificativa os valores mais elevados que estariam sendo praticados no
mercado. Cabe ressaltar, no entanto, que o valor do contrato abaixo do mercado néo €
causa suficiente para seu reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que esse quadro
pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial ou das condi¢cfes oferecidas na
licitacdo, ndo configurando necessariamente a existéncia das hipoteses previstas no art.
65, inciso I, alinea "d", da Lei 8.666/1993.

Para caracterizar o desequilibrio econdmico-financeiro é necesséria a comprovacédo de
gue os custos do contrato sofreram alteracdo de tal monta que se tornou inviavel sua
execucdo e, ainda, que essa alteracdo decorreu de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do
ajustado, ou, ainda, de caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando, assim, alea econdmica extraordinaria e extracontratual. Conforme a
instrucdo, no presente caso, ndo houve a necessaria demonstracdo do aumento

extraordinario dos custos contratuais.

Relatério:

(..

. a alteracdo de contrato para restabelecer equilibrio econémico-financeiro é pratica
amplamente aceita no ordenamento juridico brasileiro e (...) a tese de reequilibrio baseia-
se na justa remuneracdo pela Administracdo Publica ao fornecedor pelo produto
entregue. Portanto, antes que fosse iniciada discussdo acerca da impreviséo, caberia ao
Consércio demonstrar o aumento extraordinario dos seus custos de producdo, que
poderiam vir a retardar ou impedir a execuc¢do do ajustado, e também a vinculacdo deste

aumento a variagcdo do prec¢o do dolar.
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Ha que se ter em mente, nesta senda, que “... os limites da revisdao serao aqueles que se
compatibilizam com os efeitos que o fato produziu nos precos do contrato, contendo-se
em suas proprias propor¢cdes de modo a tdo-s6é recompor os ganhos ou as perdas que

forem direta e efetivamente decorrentes do fato” (sem grifos no original).

Neste toar, vejamos, por pertinéncia, as seguintes disposi¢cdes da Lei 8.666/93: Art. 65. Os
contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...) ll. por acordo das partes: (...) d) para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e

extracontratual (sem grifos no original).

Por fim, cabiveis no contexto os seguintes comentarios de Marcal JUSTEN FILHO

emanados especificamente no contexto da Covid-19:

8) Contratos administrativos em execuc¢do: caso fortuito ou de forgca maior Nesse
contexto, os efeitos diretos e indiretos da pandemia podem configurar caso fortuito ou de
forca maior, conduzindo a alteracdo das condi¢cdes contratuais originais ou a propria

extingdo dos contratos.

8.1) A natureza extraordinaria do evento

A excepcionalidade da ocorréncia e a gravidade de seus efeitos impedem a invocacgéo de
argumentos relacionados a “ordinariedade” do risco. Ou seja, ndo h& cabimento em
afirmar que o surgimento de um virus, com efeitos nocivos relevantes, e a sua difusdo na
sociedade sdo eventos “possiveis” — razdo pela qual caberia ao particular arcar com o0s
efeitos nocivos decorrentes. Evidentemente, a ordinariedade do risco ndo se reduz a
possibilidade da ocorréncia de um evento danoso. O aspecto fundamental reside na
dimenséao rotineira de ocorréncias, o que permite a adoc¢ao de providéncias paraimpedir a

sua consumagcao ou neutralizar os seus efeitos negativos.

8.2) Arelacéo de causalidade

5/8
SUPADM/GECOMP



P

DoCAS bD RO
AUTORIDADE PORTUARIA

E indispenséavel evidenciar a relacdo de causalidade entre a pandemia e a impossibilidade

ou maior onerosidade quanto a execuc¢éao do contrato.

(..

10.2) Os reflexos econdmicos sobre as contratacdes

Dentre os diversos efeitos econémicos verificados, alguns afetam os contratos em curso
de execucdo, pactuados entre a Administracdo e terceiros. H4 uma pluralidade de
guestdes que podem ser referidas. Assim, cabe aludir a escassez de insumos, em virtude
da paralisacdo da atividade de fornecedores (nacionais e estrangeiros). Isso tanto pode
resultar na impossibilidade de execucdo da prestacdo em vista da indisponibilidade
absoluta dos insumos como na elevagdo significativa dos preg¢os. Outra questdo se
relaciona a reducéo da forga de trabalho disponivel, em virtude da necessidade de estada
em domicilio ou, mesmo, pela difusdo da doenca. O tema compreende inclusive custos
adicionais, relacionados a crise. Assim, por exemplo, deve-se tomar em vista a decisdo
empresarial de dispensar a presencga fisica dos seus empregados, com a manutencédo do
pagamento da remuneracdo devida. Em muitos casos, essa medida é adotada de modo
voluntario. Mas acarreta alteragdo dos custos para a execuc¢do da prestagdo. Um outro
aspecto significativo envolve a variacdo cambial. Entre os efeitos mais significativos da
crise, encontra-se a desvalorizagcdo da moeda nacional, em porcentagens muito
relevantes. Todas as contratagdes envolvendo custos em moeda estrangeira foram
significativamente impactadas. A execuc¢do da prestagcdo a cargo do particular tornou-se

muito mais onerosa do que o esperado e do que podia ser previsto.

10.3) A dificuldade no enquadramento teorico

Rigorosamente, todas essas ocorréncias poderiam ser reputadas como abrangidas no
ambito do caso fortuito ou de forca maior, quando ndo estivessem presentes 0s
pressupostos do fato do principe. No entanto, alguém poderia contrapor que as variacdes
de custo para o particular contratado ndo se submetem de modo preciso no conceito de
caso fortuito ou de forca maior. Segundo esse enfoque, existiria uma questdo de natureza
econdmica, relacionada com o0s pre¢os e circunstancias do mercado. Se esse for o
entendimento prevalente, ter-se-4 de admitir a configuracdo dos requisitos da teoria da

imprevisao.

10.4) A aplicacéo dateoria da imprevisdo
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A ocorréncia da pandemia ndo era previsivel, tal como também era inviavel antever a
dimensao dos reflexos econdémicos que seriam produzidos. As contratacdes em curso de
execucao contemplaram as condigdes de mercado entdo vigentes e as circunstancias
normais e ordinarias inerentes a atividade. Nenhum particular formulou proposta
contemplando remuneracdo para o0s custos econdmicos desencadeados pela crise.
Assim, a paralisacdo da atividade de fornecedores (no exterior e no préprio Brasil) e a
desvalorizagdo relevante da moeda nacional sao eventos extraordinarios, cuja
consumacao € um efeito indireto da pandemia. Nao apenas a ocorréncia da pandemia era
um evento insuscetivel de previdéncia. Também o eram todas as implicacdes econdmicas
dela decorrentes, que estdo a produzir tanto uma crise de oferta como de demanda. (...)
11.2) O reequilibrio ou a extingao do contrato por razdes alheias a vontade A configuracao
de caso fortuito ou de for¢ca maior, de fato do principe ou dos pressupostos da teoria da
imprevisdo imporé a extingdo do contrato ou a adogéo de providéncias para modificar as
suas condi¢cdes, com a recomposicdo de sua equacdo econdmico-financeira. Os
fundamentos juridicos aplicaveis séo distintos para contratacdo com pessoa integrante
da Administragcdo Publica titular de personalidade juridica de direito publico (Lei 8.666) ou
com sociedade estatal empreséaria (Lei 13.303). Em caso de modificacdo do contrato,
cabera aplicar o art. 65, inc. Il, “d”, da Lei 8.666 ou o art. 81, inc. VI, da Lei 13.303. A
extingdo do contrato seré cabivel nos termos do art. 78, incs. Xl a XVII, da Lei 8.666 ou do

art. 478 do Codigo Civil (onerosidade excessiva).

Em sintese, arevisao (ou reequilibrio econdmico-financeiro em sentido estrito) destina-se
a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, ante a
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis (ou
seja, fatos inseridos no campo da alea econdmica extraordinaria) . Por isso, ou seja, em
razdo da imprevisibilidade que permeia o instituto, sua concessdo nado depende de
previsao em edital e no contrato, nem do transcurso de um periodo de tempo especifico.
Sendo que, 0 novo quantum contratual, a ser arbitrado em virtude de sua concesséo,
devera refletir, na sua exata medida, o fato que tiver gerado o desequilibrio, ndo havendo

gue se falar na utilizagdo de indices oficiais.
ll. CONCLUSAO
Assim, pelo todo exposto, conclui-se que é pressuposto do reequilibrio econémico-

financeiro o aumento dos custos do contrato, devidamente comprovado, na hipotese de

sobrevirem a contratagao “... fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
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incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econbmica
extraordinaria e extracontratual”.

Logo, uma vez atendidos os requisitos trazidos pela doutrina e as recomendacdes
elencadas pelo Tribunal de Contas da Unido com sua subsuncdo ao caso concreto,
cabera a CDRJ promover o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

A considerac&o superior.

Débora Rodrigues Costa Oliveira

Especialista portuério

A CPL:

Senhora Presidente da CPL,

Aprovo a manifestacdo exarada pela GERINC, que concluiu pela viabilidade juridica de
reequilibrio econémico-financeiro do futuro contrato, caso comprovados 0s pressupostos
previstos no Regulamento de Licitagbes e Contratos da CDRJ (IN.GECOMP.06.001).

Atenciosamente,

Marcelo d'Avila

Superintendente Juridico
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