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COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ
Coordenagdo Permanente de LicitacGes
Rua do Acre, n° 21, 6° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ

ATT.: PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAQ
REF.: CONCORRENCIA N° 02/2016

ASS: IMPUGMAGAO DE RECURSO LICITANTE TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI

Prezados Senhores,

PORTUBRAS ENGENHARIA LTDA., Empresa de Engenharia no Campo de Engenharia Civil, Elétrica,
Hidraulica, Montagens Industriais e Manutengdo de Sistemas, com sede na Av. Rio Branco n.° 277 — GRUPO
1501, Centro, na Cidade do Rio de Janeiro — RJ e inscrita no CNPJ/MF sob o n.o 03.347.240/0001—55, vem,
pelo presente, encaminhar a IMPUGMACAO DO RECURSO DA LICITANTE TOTAL UTILITY OBRAS DE
ENGENHARIA EIRELI, referente as OBRAS DE IMPLANTA(;KO DO NOVO PORTAO 24 DO PORTO DO
RIO DE JANEIRO.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Considerando que o resultado da HABILITACAO foi divulgado pela Presidente da CPL, no dia 09 de Novembro

de 2017, portanto o prazo recursal compreende o periodo de 10/11/2017 a 17/11/2017 e, estd sendo
protocolado em DOCAS em 17/11/2017, portanto dentro do Prazo recursal estabelecido no art. 109, inciso I,
alinea b, da Lei n° 8.666/93.

DO CABIMENTO E DO EFEITO NO PRESENTE RECURSO
=Rl Y E DV EFELITO NO PRESENTE RECURSO

A presente IMPUGNAGAQ DE RECURSO & cabivel e deve ser recebido no efeito suspensivo, de acordo com o
que preceitua o art. 109, III, * § 397, da Lei Federal n.o 8.666/93, da Lei de Licitagdes. O efeito, como ja dito,

€ suspensivo, ou seja, a licitagdo deve ficar suspensa até a decis3o final a respeito da impugnacio em tela.

DO EXAME POR AUTORIDADE ADMINISTRATIVA SUPERIOR
A impugnagdo de recurso ¢ dirigida & Comissdo de Licitagdo, em razdo de ter sido a mesma que INABILITOU
a licitante TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELL
De acordo com o disposto no artigo 109, paragrafo 4° da Lei 8.666/93, a Comiss3o de Licitagdo tem o prazo

de 5 (cinco) dias (teis para reconsiderar ou n3o sua decisio ou, entdo, remeter o recurso & autoridade

superior, devidamente informado, até o prazo de 5 (cin‘co) dias (teis.
ﬂ,.l%cfo tve | 7/ )//05947
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Caso a Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo, a impugnante, desde logo, requer a remessa do
recurso a autoridade superior, no prazo estabelecido em Lei, devidamente informado, mantendo-se, neste
caso, a licitacdo suspensa até a decis3o final,

DO OBJETO DESTA IMPUGNAGAO DE RECURSO

PARA QUE SEJA MANTIDA PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO, QUE JULGOU INABILITADA
A LICITANTE TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI.

Demonstrar por intermédio de razées abaixo descritas, que foi justa e s4bia a decisdo da CPL.

DO OBJETO DA IMPUGNACAO DO RECURSO DA LICITANTE TOTAL UTILITY OBRAS DE

ENGENHARIA EIRELI
Trata-se a presente para Impugnagdo de Recurso Administrativo interposto pela licitante TOTAL

UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI, & decisio de inabilitagdo pela Comiss3o Permanente de
Licitacdo (CPL), em funcio do n3o atendimento ao item 4.3.4 e 4.4.3_do Edital da Concorréncia no 02/2016.

Dos Fatos
O licitante, em seus “Documentos de Habilitacdo”, ndo apresentou & CPL os documentos, a titulo de
qualificacdo técnica:
A IMPUGNANTE NAO IDENTIFICOU NENHUM ATESTADO/ART/CAT, REFERENTE AO NOME DA
LICITANTE TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELT, QUE COMPROVEM AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA EXIGIDAS EM EDITAL.

EXIGENCIA DO EDITAL
Os itens 4.4.2 e 4.4.3 do edital trata de documentos relativos a qualificagéo técnica a serem apresentados
pela licitante para sua habilitacio na Concorréncia:
"4.4. QUALIFICACAO TI'ECNICA, que consistira de:

4.4.1  Registro ou inscricio da licitante individual ou das consorciadas e de seus
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA;

4.4.2 Comprovagdo de Capacidade Técnico-Operacional —

comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compati
e indicacdo

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
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instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizacdo do objeto da licitacgo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

4.4.2.1 A comprovacio da aptidio referida no subitem precedente sers feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

4.4.3 O licitante individual ou 0 consorcio, por quaisquer das empresas que o
compdem, devem comprovar que tenha executado para orgdo ou
entidade da Administracdo Piblica direta oy indireta, federal, estadual,
municipal, ou ainda, para empresas privadas, servicos compativeis em
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presentelicitacio, nas
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo dos servicos a
serem licitados, a saber:

L Construcio de edificacio;

° Construcdo de pa vimentacio asfiltica,

4.4.3.1 No caso de atestados em nome de consércios de que a licitante tenha
participado, sd serdo aceitos e analisados atestados emitidos em nome
das empresas consorciadas e que citem, especificamente, o percentual de
participagdo, bem como os Servicos e respectivas quantidades
executadas por cada empresa consorciada.

4432 A comprovacio da Capacidade técnico-operacional exigida neste Edital
poderd ser efetuada, no todo ou parte, por qualquer uma das
consorciadas ou por todas, através do somatorio de seus respectivos
atestados;

4433 Cada uma das parcelas de relevincia técnica deverd ser comprovada,
obrigatoriamente, por atestados de uma mesma empresa consorciada,
ndo se admitindo somatério de atestados de diferentes empresas
consorciadas, para a comprovagdo da capacidade de uma mesma parcela

de relevancia.

4.4.4 Comprovacdo de Capacidade Técnico-Profissional 7{;
comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na datéo
.
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prevista para entrega  da proposta, profissional de nivel superior
ou outrodevidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
Ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitac3o, a saber:

° Construcio de edificagio;

® Construgio de pa vimentacio asfiltica,

MOTIVO DA INABILITAGAO DA TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI.
Em fungdo da documentagdo apresentada e do item acima referenciado do Edital, a Comissdo de Licitagdes
entendeu que os documentos apresentados ndo estfo de acordo com o requerido no edital e na Lei 8.666/93,
estando esta inabilitada para prosseguir o certame.

DA TEMPESTIVIDADE
O recurso, embasado no artigo 109, I, a_da Lei 8.666/93, ou seja, na inabilitagdo da licitante TOTAL
UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI, é tempestivo, tendo em vista a observacio do prazo de 5

dias entre a intimac3o do licitante € 0 protocolo do presente recurso.

DO MERITO
O recurso que apresentou trata da qualificagdo técnica. Para isso, deve-se analisar 0s principios, a lei, a
doutrina e o edital, de forma a responder o recurso do licitante TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA
EIRELI.

1. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICIT. ACAQ

O artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93 elenca alguns principios que reagem o processo licitatdrio.

"Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administragdio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos. ”

Primeiramente, deve-se observar o principio da isonomia, que consiste em tratar os iguais de forma igual e

aos desiguais de forma desigual. No processo licitatorio, especificamente na fase de habilitagdo, esse prin;ﬁ

o . Qs
é observado quando se coloca como pressuposto de habilitagdo a todos os licitantes documentos que {

s
AR
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comprovem habilitagdo juridica, a qualificagéo técnica e econdmico-financeira, e de regularidade fiscal e
trabalhista.
A licitante ndo logrou éxito em comprovar qualificagdo técnica, tendo em vista que a documentacio

apresentada ndo estd de acordo com o que foi requerido no edital, de forma que a ela deve ser dado o

mesmo tratamento que as demais empresas licitantes. Habilitar a licitante significaria ferir principio basilar de

Nosso ordenamento juridico.

Em segundo lugar, deve-se atentar para o principio da legalidade, que, para a Administragdo Publica,
consiste em fazer somente aquilo que a lei expressamente autoriza, ou seja, o administrador plblico estd
estritamente vinculado 3 lei, estando obrigado a fazer aquilo que a lei determina, no podendo agir na
omissdo da lei.

Ao inabilitar a licitante TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI, a Comissio de Licitagdes
observou o previsto no artigo 30, II da Leij 8.666/93, que impGe a comprovacdo da aptiddo de desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitac3o. Entender de forma diversa consistira em
inobservar o principio da legalidade, de forma que tal decisgo seria passivel de anulacdo.

“Art. 30, A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

II - comprovacio de aptidio ara desempenho de atividade ertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacfio, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; ~
Em terceiro lugar, deve-se observar o principio da vinculacio ao instrumento convocatério, que
vincula a Administracdo PUblica e os participantes da licitacgo a seguir de forma estrita todas as regras que
tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir 0 certame, conforme previsto no artigo 41 da
Lei 8.66693,

“Art41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. *

Portanto, a inabilitacio da licitante TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI é consequéncia
natural da observancia do principio da vinculagiio do instrumento convocatdrio, gue em seu item 4.4.3,
determina como condico de qualificacdo técnica

Comprovagio de Capacidade Técnico-Operacional e Comprovacdo de Capacidade Técnico-
Profissional, com parcelss de maior relevincia para ambos:

° Construcdo de edificacio;

° Construcdo de pavimentacio asfaltica.

Dessa forma, a deciso de inabilitar a licitante TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI es}é’de
& ~ x g
acordo com os principios licitatérios da isonomia, da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatgﬁnq(
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sua resolugdo n® 317 de 31 de outubro de 1986..

RESOLUCAQ no 317, DE 31 DE QUTUBRQ DE 1986.

Dispde sobre Registro de Acervo Técnico dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e
expedicdo de certidio.

Paragrafo tinico — O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variarg em fungdo de alteracio do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Em que pese o previsto no artigo supracitado, a Resolucdo e hierarquicamente inferior a Lei
8.666/93, lei especifica sobre licitagio, n3o podendo a Resolugdo se sobrepor a lej.

Ainda abordando o tema, perguntamos, por que a €mpresa a tomar conhecimento dos termos do edital,
publicados no site da Companhia Docas do Rio de Janeiro, tendo o Seu resumo também publicado no Diario 1
Oficial da Unigo (DOU) em conformidade com os ditames da Legislag&o; ndo fez uso do direito a impugnacso -
do edital, como preconiza o artigo 41, em seus 8§ 19 e 20,

Artigo 41

§8 1° - “Qualquer cidadio & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo Protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracio julgar e responder 3 impugnacio em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no artigo 1° do art. 113”,

§8 2° - “Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a Administracio o
licitante que nio o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes da

concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidade que viciaram esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo terd efeito de recurso, ”

Se ndo fez qualquer pedido de impugnacdio, no entender da Comissdo, a empresa concordou
compulsoriamente com os termos do edital.
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De acordo com a legislagdo, quando o edital exige o atestado em nome da licitante, o exige em nome de

quem serd contratado para a execucdo do empreendimento, ou seja, da empresa participante no certame e
ndo do profissional.

do, pode se
concluir seguramente e até com um alto grau de facilidade que a Administracgo, quando solicita o atestadg
da empresa cumpre integralmente o determinado pela letra da™ Lei”, sengo vejamos o exemplo prético:

Se em uma licitagio uma €mpresa apresenta vérios atestados dos seus profissionais e ainda que 1 (um) Gnico
da empresa, e se 3 mesma se sagra vencedora do certame, serd que a Administracdo vai firmar o]
instrumento de contrato com os profissionais ou com a empresa detentora do atestado?

Com efeito, podemos abordar e concordar, em parte com o que afirmacdo da empresa quando diz que o
atestado de capacidade técnica é Operacional; de fato ele & operacional em todos os sentidos, quando se fala
do profissional e quando se refere a émpresa, neste caso, para a Celebragdo do instrumento contratual a
Administragdo deve aferir 3 Capacidade gerencial do ora licitante e mais tarde futuro contratado.

Qualificacdo Técnico Profissional

Quanto & qualificacdo técnico-proﬁssional, pretende-se a uniformizacio da interpretacdo do art.30, § 10,
inciso I, parte final, da Lei no 8.666/1993, que prevé vedacio de exigéncias de quantidades minimas ou

e€mpresas licitantes.

Eis a redag8o do dispositivo objeto da controvérsia interpretativa:

"Art. 30. A documentaco relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-3 a: ()
§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no incisivo II do “caput” deste artigo, no caso das licitaces
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximas;” (Incluido pela Lei n° 8.883 de 1994),

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade
técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias estabelecidas
sdo pertinentes e necessarias para que a administragéio tenha as garantias necessirias que aquela empresa
possui as condiges técnicas para a boa execugdo dos servigos. Ndo posso concordar, portanto, com a |
determinacdo proposta pela Secex/BA, no item II-a (fs.294/295), uma vez que a restricdo para a exigén?a{"
de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de capacidade técnico-operacional. ” (Acé: da

2304/2009 - Plenério) )
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com a Administracio, sendo amplamente majoritaria a concepgao, segundo Margal Justen Filho, de que a
comprovagdo dessa Qqualificagdo técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como O profissional,
consoante inteligéncia do art. 37, inciso XX, da Comissdo Federal ¢/c o artt. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993
(in°: Comentdrios a Lej de Licitagbes e Constratos Administrativos. 92 ed.S30 Paulo: Dialética, 2002.p.319).”
(Acérddo 32/2003 - TCU - Primeira Cémara, Voto do Relator, grifos nossos).

143. Em conclusdo, nesse caso, defendemos interpretacéio, contraria a da Consultoria Juridica, no sentido de
que a expressdo “quantidades minimas” refere-se a0 ndmero de atestados eventualmente apresentados pelos
licitantes (nimero de obras €Xxecutadas), e ndo as caracteristicas, dimensses OuU aos quantitativos de Servicos
Ou da obra objeto da licitacgo.

E certo que ndo pode a Administragéio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica
€ econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

2. DA QUALIFICACAO TECNICA

Quanto ao conceito de qualificacdo técnica, deve-se observar que esta se divide em Capacitacdo técnica

operacional profissional.

Margal Justen Filho:
" A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitacgo.
Envolve a comprovacio de i juridi i icipara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracio Piblica. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16, Ed. rev. Atual. e ampl. S3o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2014 Pdg. 585)

Portanto, mostra-se clara a auséncia de qualificagdo técnica por parte da licitante TOTAL UTILITY OBRAS
DE ENGENHARIA EIRELI, que consequentemente, ndo pode ser habilitada nesse certame.
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3. CONCLUSAO
Tendo em vista os fatos e argumentos acima expostos, solicitamos que o recurso da TOTAL UTILITY
OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI, apesar da sua tempestividade, seja INDEFIRIDO e o pedido de
recensideragdo do ato que inabilitou a mesma, tendo em vista que a decis3o ora questionada é pautada nos

principios licitatdrios da isonomia, legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, assim como no
artigo 30, II da Lej 8.666/93 e do item 4.4.2 e 4.4.3 do Edital da Concorréncia 02/2016, ndo tendo razio a
licitante TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI nos argumentos apresentados.

DO PEDIDO
Em face de todo o €Xposto, esta IMPUGNANTE, considera que apresentou argumentos suficientes
para que seja mantida a decisdo de julgamento da DOCUMENTACAO DE HABILIT, ACAO, tomada por esta
Comissdo e, assim, julgar procedente a presente impugnacdo de recurso, INABILITANDO a licitante TOTAL
UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI.




