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Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2017

A

COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
A/C.: Ilustrissima Senhora Maria José do Nascimento
Presidente da Comissio Permanente de Licita¢io

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECO - CONCORRENCIA N° 02_2016

TOTAL UTILITY OBRAS DE ENGENHARIA EIRELIL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.084.442/0001-87, com sede na Rua Fernando
Leite Mendes, 101/210 — Recreio dos Bandeirantes, CEP. 22.795-335, Telefones (21)
3158-6825, na cidade do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro, por seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso 1, do art.
109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRA T1Vvo,

Contra a decisdo dessa Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou esta Recorrente,
que demonstra a seguir os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir elencadas:

I-DOS FATOS SUBJACEN TES

vez que o Edital do certame se configura na Lei desta Licitagdo por Concorréncia n°
02_2016.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente injustamente
INABILITADA sob a alegagdo de que a mesma teria desatendido os dispostos nos itens
4.4.3 ¢ 4.3.4 do Edital do certame.

Ocorre que, essa decisdo nio se mostra consentinea com as normas legais aplicaveis 3
espécie, como adiante ficarg demonstrado.
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I1 — AS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A Comissdo Permanente de Licitacdo ao considerar a Recorrente INABILITADA sob o
argumento acima enunciado, incorreu na prética de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o Item n° 4.3.4 do Edital, dispositivo tido como violado, ndo atendido ou
fora de conformidade e que se refere a:

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social — INSS

A alegagio de que a Licitante Recorrente néo apresentou a devida prova causa, no minimo,
estranheza a decisdo, dado a assunto Jaamplamente consagrado nos mais diversos ambientes
licitatorios federais, estaduais e municipais, uma vez que, DESDE O DIA 03 DE
NOVEMBRO DE 2014, as certiddes que fazem prova da regularidade fiscal de todos os
tributos federais, inclusive contribuicdes previdencisrias, tanto no Ambito da RECEITA
FEDERAL BRASILEIRA quanto no dmbito da PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL, estdo unificadas em um tnico documento. Tal unificacdo das Certiddes
Negativas estd prevista na Portaria n°. 358, de 5 de setembro de 2014, alterada pela Portaria
MF n°. 443, de 17 de outubro de 2014. Essa dita Certiddo de Nada Consta, relativa a Tributos
Federais e Divida Ativada Unido, com validade até 16/01/2018, ¢ comprovadamente
apresentada nesse certame através de manifestagio inclusa em parecer desta Comissdo. As
integras dessas portarias se fazem destacadas a seguir corroborando com a descrigdo acima:

Portaria n° 358, de 5 de setembro de 2014
Dispoe sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicoes que lhe conferem os incisos Il e IV do pardgrafo
unico do art. 87 da Constituigdo Federal, e tendo em visia o disposto nos arts. 205 e 206 da Lei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966, no art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, no §1°do ant. 1°do Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de
novembro de 1979, no art. 47 da Lei n°8.21 2, de 24 de julho de 1991, ¢ na Lein®11.45 7, de 16 de marco de 2007 resolve:
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Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante apresentagéo de certidéio

expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional - PGEN, referente a todos os tributos federais e & Divida Ativa da Unidio - DAU por elas administrados.
Paragrafo vinico: A certiddo a que se refere o caput ndo obsta a emisséo de certiddo com finalidade determinaca,
quando exigida por lei, relativa aos tributos federais e & Divida Ativa da Unidio,

Art. 2° As certides emitidas na forma desta Portaria teréo prazo de validade de 180 (cenio e oitenta) dias, contado de

sua emissdo.

Art. 3°A RFB e a PGFN poderio regulamentar a expedicdo das certidoes a que se refere esta Portaric

Art. 4° A validade das certidoes emitidas pela RFB ¢ PGFN depende de verificacdo de autenticidade pelo orgdo

responsavel pela exigéncia da regularidade fiscal.

Art. 3° As certidoes de prova de regularidade fiscal emitidas nos termos do Decreto n°6.106, de 30 de abril de 2007, e

desta Portaria tém eficdcia durante o prazo de validade nelas constante.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor em 20 de outubro de 2014,

Portaria n° 443, de 17 de outubro de 2014

Altera a Portaria MF n° 358, de 5 de setembro de 20] 4, que dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuices que lhe conferem os incisos Il e IV do pardgrafo
unico do art. 87 da Constituicéo Federal, ¢ tendo em vista o disposto nos arts. 205 e 206 da Lei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966, no art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de Jevereiro de 1967, no §1°do art. 1°do Decreto-Lei n°1.7] 3, de 22 de
novembro de 1979, no art. 47 da Lei n°8.212. de 24 de Julho de 1991, e na Lein®11.457, de 16 de marco de 2007, resolve:
Art. 1°O art. 6°da Portaria MF n°358, de 5 de setembro de 2(] 4, passa a vigorar com a seguinie redagdo:

"Art. 6° Esta Portaria entra em vigor em 3 de novembro de 20]4." (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéio.

Outrossim, ainda que a Licitante Recorrente, empresa de pequeno porte e proclamada como
tal através de sua DECLARACAO PARA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE,
EMPRESARIO INDIVIDUAL E COOPERATIVAS ENQUADRADAS NO ART. 34, DA LEIN° | 1.488,
DE 2007, comprovadamente apresentada pela Licitante Recorrente e devidamente destacada
em vosso anexo a Ata de Reunido de Julgamento, de 26 de outubro de 2017, em sua ordem
n®. 13, pagina 2 de 6, do documento referente a essa Licitante Recorrente, ndo houvesse
apresentado a Certiddo ora em causa, a Douta Comissio de Permanente de Licitacdo nido
poderia proceder com a inabilitagdo, uma vez que, ao tomar tal atitude, transgride as regras
definidas no item 4.3.8 e seus subitens de seu Edital de Concorréncia, conforme destacados
a seguir:
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4.3.8. Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, a comprovagdo da regularidade fiscal somente
serd exigida para efeito de contratagéo e ndo como condicéo para participagdo na licitagdo, conforme o art. 4° do
Decreto n°8538/201 5.
4.3.8.1. Na hipétese de haver alguma restricdo relativa i re gularidade fiscal quando da comprovagdo de que trata
o subitem4.3.8,, serd assegurado prezo de 5 (cinco) dias tueis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagéo
da documentagdo, a realizagéio do pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certidées
negativas ou positivas com eféito de certidéo negativa.

4.3.8.2. Para aplicagdo do disposto no subitem 4.3.8.1., o prazo para regularizagdo fiscal serd contado a partir da
divulgagdo do resultado do julgamento das propostas, nas licitagdes previstas na Lei 8.666/93, conforme o inciso
11, do $2° do art. 4°do Decreto n°8538, de 2015,

Quanto ao Item n° 4.4.3 do Edital, dispositivo também tido como violado, ndo atendido ou
fora de conformidade e que se refere a:

Comprovagdo de aptidio do licitante individual ou, em caso de consdrcio, por quaisquer
das empresas que o compdem, devem comprovar que tenha executado para érgdo ou
entidade da Administracio Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal, ou
ainda, para empresas privadas, servi¢os compativeis em caracteristicas técnicas similares
as do objeto da presente licitagdo, nas parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo dos servicos a serem licitados, a saber: Construcio de edificacdo e
Construgdo de pavimentacao asfaltica.

A alegagdo de que a Licitante Recorrente nio apresentou a devida prova néo € procedente
de licitude. Fere claramente regulamentagdo proferida pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA - em sua resolugdo n°. 317 de 31 de outubro de
1986, que “Dispée sobre Registro de Acervo Técnico dos Profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia e expedicdo de certidio”. Nessa resolugdo, em seu artigo 4°.,
estabelece que “O Acervo Técnico de uma pessoa juridica € representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos
devidamente contratados.” Dessa forma, a Licitante Recorrente se encontra totalmente de
acordo com o exigido no Edital. A integra dessa resolugdo se faz destacada a seguir
corroborando com a descri¢io acima e contribuindo para um melhor entendimento sobre
injusta decisdo:
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RESOLUCAO N°317, DE 31 OUT 1986.

Dispoe sobre Registro de Acervo Técnico dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e expedicdo de
certiddo.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ A gronomia, no uso das atribuicdes que lhe confere o Art. 27, dlinea
"f", da Lein®5.194, de 24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO que as pessoas juridicas s6 poderdo exercer atividades de Engenharia, Arquitetura e Agronomia se
contarem com participagdo ¢fetiva e autoria declarada de profissional legalmente habilitado, conforme preceituao artigo
8 Pardgrafo imico, da Lei n° 5.194/66;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de anotagdo, nos Conselhos Regionais, de todo contrato para exercicio de
qualquer atividade de Engenharia, Arquitetura ou A gronomia, conforme preceitua a Lei n° 6.496/77 em seu artigo 1°
CONSIDERANDO que as pessoas juridicas séo obrigadas a comunicar aos Conselhos Regionais em que estejam
registradas as alteragdes de seus objetivos sociais ou de seus organogramas, conforme preceitua o artigo 7°da Resoluéio
n°247/77;

CONSIDERANDO o disposto no Capitulo I "Da responsabilidade e Autoria", da Lei n®5.194/66, de 24 DEZ | 966, onde
se contém elementos de defesa do profissional no que concerne a seu Acervo Técnico;

CONSIDERANDO que estudos, planos, projetos, laudos, obras ou servigos e quaisquer outros trabalhos de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia s6 terdio valor Juridico quando seus autores forem profissionais habilitados,

RESOLVE:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida
profissional, compativel com as suas atribuicoes, desde que anolada a respectiva responsabilidade écnica nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 2°- Fica instituido nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREAs, a partir da data de
publicagéo desta Resohugdio, o Registro de Acervo Técnico - RAT - dos profissionais devidamente registrados e em dia

com as suas anuidades.

$ 1°- O RAT se compord inicialmente de todas as Anotagoes de Responsabilidade Técnica - ART - anotadas no
Regional onde o profissional estiver registrado ou estiver exercendo suas atividades sob o regime de visto.

§ 2°- Ao RAT inicial, na forma do § 1° poderdo ser acrescidas outras atividades que néo tenham sido, na época
oportuna, anotadcs, desde que obedecidas as seguinies condigoes:

1 - Se requerido pelo profissional com a documentagéo comprobatoria, ouvidos os participes do contraio e
demais interessaclos;

11 - Se requerido na ocasido da solicitagéo da incluséo & competente ART.
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§ 3°- Os Conselhos Regionais fixarédio em ATOS proprios, aserem homologados pelo CONFEA, a documentagéio
necessdria a inclusdo, no seu Registro de Acervo Te écnico, das atividades constantes do § 2° bem como a
comprovagdo da efetiva execugéo da obra, servico ou qualquer outro empreendimento cuja responsabilidace
lécnica jd se encontre previamente anotada,

§4°- Orequerimento de RAT na forma do $ 2°e com a documentagéo comprobatériana formado § 3°constituiréio
processo administrativo correspondente que serd analisado e Julgado pela Camara Especializada da modalidade
do profissional interessado ou pelo Plendrio, no caso de no Regional ndo ter a Camara Especidlizada da
modalidade.

Art. 3°- Néo serd aceita pelos CREAs a incluséio no RAT de atividade ndo condizente com as atribuicées do profissional.

Art. 4°- O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro
técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Pardgrafo imico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em fumgéo de dlteragéo do Acervo Técnico
do seu quadro de profissionais e consultores,

Art. 5° - Ficam os CREAs, com base neste Registro do Acervo Técnico, obrigados a expedir, quando requerida por
qualquer profissional, a competente Certidéio de A cervo Técnico-CAT - mediante o pagamenio pelo interessado das taxas
devidas.

Pardgrafo imnico - A CAT poderd ser total, sobre todo o Acervo Técnico do profissional, ou parcial desde que
requerida pelo interessacdo.

Art. 6°- A CAT serd sempre do tipo de certidoes cartordrias em linhas corridas sem rasuras ou entrelinhas, assinada pelo
Presidenie do Conselho ou por quem tenha por ele sido delegado, devendo no corpo da certiddo fozer-se referéncia

expressa a esta delegagdio.

Pardgrafo vmico - A CAT poderd ser expedida por computador, desde que autenticade pelo Presidente ou por
quem ele delegar, obedecido o que consta do "caput” deste artigo,

Art. 7°- A presente Resoluco entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8°- Revogam-se a Resolugédo 230 e demais disposicdes em contrdrio.

Uma vez que tal resolucio trata de tema eminentemente téenico e especifico, podendo gerar
davidas quanto a melhor decisdo por parte dessa Comissio, esse Recorrente sugere que essa
Comissdo Permanente de Licitagdo solicite um laudo de orgdos ou departamentos
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diretamente relacionados ao objeto desse certame, onde possa ser fornecido dados técnicos
que avalizem a decisdo de habilitar ou nfo essa e as outras concorrentes desse certame,
dirimindo ddvidas e assegurando ao ente publico as melhores condigdes técnicas para objeto
de contratagdo.

Dessa forma, a partir dessas argumentagdes, a Inabilitagdo da Recorrente por razdes
infundadas compromete a boa, saudével e necessiria competi¢do em busca da melhor
proposta para a realiza¢do do objeto a ser contratado ferindo o interesse do ente publico na
busca das melhores condi¢des técnicas e financeiras.

Por essas razdes, ndo deve ser mantida a Inabilitagdo da Recorrente pelo descumprimento
dos itens 4.3.4 ¢ 4.4.3 do Edital.

Por essas razdes acima apresentadas, a Licitante Recorrente TOTAL UTILITY OBRAS DE
ENGENHARIA EIRELI esta devidamente credenciada para continuar participando deste
certame, sendo injusta a declaracdo de sua INABILITAGAO, pois as alegagdes adotadas
pela Douta Comissdo Permanente de Licitagdo somente reduzem a competitividade entre as
empresa licitantes e restringem o universo de empresas habilitadas para a fase seguinte do
certame, inviabilizando a escolha da melhor proposta para a Administracio.

A andlise dos fatos e fundamentos Juridicos inerentes ao presente Recurso Administrativo
revela que a Comissio Permanente de Licitagdo se equivocou ao declarar INABILITADA
a Recorrente, visto que, como abordado nos topicos anteriores, sua decisio carece de
Justificativa no bojo da Lei desta Licitagdo, ou seja, seu Edital. Portanto, merece ser revista
€ reconsiderada a decisdo da Comisso.

Temos a acrescentar ainda que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 44, no julgamento das
propostas, a Comissdo Permanente de Licitacdo devers usar de critérios objetivos definidos
no edital, o qual ndo deve contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Da mesma forma, seu artigo 45 menciona que o Julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo Permanente de Licitagdo realiza-lo em conformidade e obedecendo
todos os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio € de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e pelos
6rgéos de controle.
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111 - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participac@o da recorrente na fase seguinte da licita¢do, ja que se encontra HABILITADA,
por inteira e merecida Justica.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo Permanente de
Licitagéo reconsidere sua decisdo anterior de declarar INABILITADA A RECORRENTE
e, na hipotese ndo esperada disso nio ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a

autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos,

P. Deferimento

)
Roberto Magdaleno Macho
TOTAL UTILITY Sécio-Administrador
OBRAS DE ENGENHARIA EIRELI EPP "PF: 779.751.037-72

CNPJ: 05.084.442/0001-87
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