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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
29* Vara Federal do Rio de Janeiro

Avenida Rio Branco, 243, Anexo II - 6° andar - Bairro: Centro - CEP: 20040-009 - Fone:
(21)3218-8294 - www.jftj.jus.br - Email: 29vf@jftj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5083578-97.2020.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: MAX ENGENHARIA EIRELI

IMPETRADO: DIRETOR - PRESIDENTE - COMPANHIA DOCAS DO RIO DE
JANEIRO - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por MAX
ENGENHARIA EIRELI, contra ato do DIRETOR PRESIDENTE
DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO, com pedido de

liminar objetivando:

“a concessdo de medida liminar, sem a oitiva da parte
contrdria, para que seja suspenso o Procedimento
licitatorio - Regime de Contrata¢do de Estatal — RCE n°
03/2020 cujo objeto é “Obras de Implantagdo do novo
Portdo 32 do Porto do Rio de Janeiro” até que o
presente mandado de seguranga seja definitivamente
julgado, para declarar a Impetrante habilitada no
Regime de Contratagdo de Estatal — RCE n° 03/2020),
para que, por consequéncia, possa ser contratada para
a realiza¢do das Obras de Implantag¢dao do novo Portdo
32 do Porto do Rio de Janeiro”

Aduz, como causa de pedir, que foi inabilitada na
licitagdo para realizacdo de obra de implantagdao do novo Portao 32 do
Porto do Rio de Janeiro; que apresentou a melhor proposta e foi
convocada a comprovar sua habilitacdo; que apo6s o julgamento do
recurso administrativo foi considerada inabilitada em relagdo a
comprovacao de capacidade técnico-operacional, nos termos do item
7.4.4, “b” do Edital; que a comissdo de licitacdo alegou que ndo foi
impugnado o edital na época propria e estaria preclusa a questdo, e
que o recurso estaria amparado em legislacdo incorreta. Alega que a
exigéncia de qualificagdo técnico-operacional carece de previsao legal
e regulamentar ¢ que a Administracdo nao poderia incluir critérios
nao previstos em Lei no instrumento convocatério.
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Instrumento de mandato, comprovante de recolhimento
de custas e documentos acostados a inicial.

Valor da causa R$ 1.000,00.
E o relatério. DECIDO.

Para o deferimento da liminar o art. 7°, III, da Lei n°
12.016/2009, exige, concomitantemente, que do ato impugnado possa
resultar a ineficdcia da medida, caso seja deferida ao final, ¢ a
relevancia do fundamento invocado.

Quanto a possibilidade de ineficicia da medida
jurisdicional caso venha a ser deferida ao final do processo, verifico
que o processo licitatério se encontra em tramite, estando a
impetrante impossibilitada de participar, motivo pelo qual tenho por
presente o primeiro requisito.

Quando a relevancia do fundamento invocado, a
impetrante alega ilegalidade na exigéncia de comprovagdo da
qualificacdao técnico-operacional prevista no item 7.4.4 ‘b’ do Edital
(evento 01 — Edital 7 — 1. 13).

7.4.4 QUALIFICACAO TECNICA

()

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, que
comprove(m) que a licitante tenha executado para
orgao ou entidade da Administra¢do Publica Direta ou
Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, ou, ainda, para empresas privadas, atividades
compativeis em caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitagdo,

A decisdao da Comissdao de Licitacdo e da autoridade
coatora (evento 01 — anexos 05 e 31) demonstram que a impetrante
foi considerada inabilitada por ter deixado de apresentar os atestados
de qualificacdo técnico-operacional exigidos no edital para
habilitag¢ao dos licitantes.

O Edital da Licitagdo esclarece no item 1.1 que sera
regido pela Lei n° 13.303/2016, a qual dispde sobre a habilitacdo dos
licitantes no art. 58, que possui a seguinte redagao:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a
partir dos seguintes pardmetros: (Vide Lei n°

14.002, de 2020)

1 - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a
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comprovar a possibilidade da aquisi¢do de direitos e da
contragdo de obrigagoes por parte do licitante;

II - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
pardmetros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

111 - capacidade economica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento,
tratando-se de licitagoes em que se utilize como critério
de julgamento a maior oferta de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a
maior oferta de prego, os requisitos de qualificagdo
técnica e de capacidade economica e financeira
poderao ser dispensados.

()

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei:

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, as condigoes de
habilitacdo e qualifica¢do exigidas no curso do
procedimento licitatorio; (grifos nossos)

Ao contrdrio do entendimento da impetrante, a
jurisprudéncia tem considerado cabivel a exigéncia de comprovacao
da capacidade técnico-operacional através de certidoes que
comprovem a execu¢dao de servicos compativeis com o objeto da
licitagdo a entidades publicas e privadas, com fulcro no inciso II, do
art. 58, da Lei n° 13.030/2016, estando, portanto, prevista legalmente
a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional.

Tal exigéncia, desde que seja compativel com o objeto
licitado e desde que ndo impeca a competitividade do certame, visa
garantir a execu¢do do contrato conforme disposto no art. 69 da Lei
retro mencionada e € considerada legal.

No ponto, a impetrante ndo apresentou os atestados de
capacidade técnica (evento 01 - anexo 24) exigidos no Edital da
Licitagdo, tendo ciéncia da existéncia do disposto no subitem 7.4.4,
‘b’ do Edital, e deixou de impugnar o referido subitem no prazo
previsto na Lei n°® 13.303/16.

Por certo, ndo cabe em sede de liminar inaudita altera
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pars o afastamento de tal exigéncia quando a impetrante deixou de
impugna-lo no tempo habil, conforme disposto no § 1°, do art. 87, da
referida Lei.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelos orgdos do sistema de controle interno e
pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando as empresas publicas e as
sociedades de economia mista responsaveis pela
demonstrag¢do da legalidade e da regularidade da
despesa e da execugdo, nos termos da Constituigdo.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a
impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 2°.

Desta forma, em sede de analise perfunctoria propria do

momento processual, verifica-se que a exigéncia de comprovacao da
capacidade técnico-operacional dos licitantes com base nos critérios
dispostos no edital (evento 01 — Edital 7 — fl. 13) ndo viola a Lei n°
13.303/16, mas apenas permite a Administracdo aferir a capacidade
dos licitantes para a execucao do contrato.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1° 1, E §
5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que ndo pode a Administragio,
em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violacao
ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis
com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia,
prevista no edital, de apresentacdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestacao dos servicos objeto de licitacdo nao ¢ abusiva
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ou ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua
capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragao
para a execugdo a contento dos servigos. "A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de
capacita¢ao técnico operacional ndo significa vedacao a
sua previsao. A cldusula de fechamento contida no § 5°
nao se aplica a capacitagdo técnico-operacional, mas a
outras  exigéncias" (Margal Justen Filho, in
"Comentarios a Lei de Licitacdbes ¢ Contratos
Administrativos", 8" ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000,
p. 335). Recurso especial ndo conhecido. (RESP -
RECURSO ESPECIAL - 361736 2001.01.16432-0,
FRANCIULLI NETTO, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:31/03/2003 PG:00196 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
TUTELA JURISDICIONAL. NEGATIVA.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
CASO CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA
VIA ESPECIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA
SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU
SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVACAO.
HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO  STJ.
CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE NAO
AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. 1. O Plenario
do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).
2. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022
do CPC/2015) quando o Tribunal de origem, provocado
mediante  embargos de  declaragdo,  aprecia
fundamentadamente a controvérsia, apontando as razoes
de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos
interesses da parte, como verificado na hipotese. 3.
Discordar da constatagdo assinalada no julgado
recorrido, de que os patronos da parte "puderam
igualmente discutir com profundidade o teor da prova
técnica e documental existente nos autos", importa
inevitdvel revolver de aspectos fatico-probatorios,
providéncia invidvel em sede de recurso especial, nos
termos da Stimula 7 do STJ. 4. A Lei de Licitagdes (Lei
n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacao
técnica, prescreve, no art. 30, § 3° que "sera sempre
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admitida a comprovacao de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior." 5. A administragdo publica pode exigir certa
rigidez na capacitacdo técnica das empresas, a fim de
atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia
anterior na execucdo de um objeto idéntico aquele
licitado -, desde que exista alguma justificativa logica,
técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que
ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de
extremo interesse para os administrados. 6. Julgados do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que,
"em regra, as exigéncias para demonstragdo da
capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovacao de execugdo de obras e servigos similares
ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva (...)", € que
"¢ possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por
atestados de obras ou servigos similares, com
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior." 7. Caso em que, em certame licitatério
instaurado pela SABESP para execucdo de obras dos
sistemas de disposicdo ocednica de esgotos no
Municipio de Praia Grande/SP, a comissdo licitante
concluiu pela inabilitacao técnica do
Consorcio/agravado, por falta de comprovacdo de
experiéncia em obras em ambiente maritimo. 8. O
Tribunal paulista reformou a sentenca para anular a
decisao de inabilitagdio e declarar os agravados
vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a
isonomia, manifesta na restricdo da disputa e no
direcionamento da licitacdo. 9. O laudo técnico
elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de
que o conteudo dos dois atestados apresentados pelas
empresas consorciadas, ora agravadas, no tocante a
execucdo de emissario de esgoto sanitario no estudrio do
Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em
ambiente fluvial, comprova "a execugdo de servigos
com caracteristicas semelhantes e de competéncia
tecnologica e operacional equivalentes, e até superiores,
as exigeéncias contidas no edital". 10. A prova pericial
nao so atestou a aptiddo do Consoércio/agravado para a
execu¢ao da obra licitada como verificou a auséncia de
motivacdo ou justificativa técnico-cientifica para a
rejeicdo dos atestados de capacidade técnica dos
agravados. 11. Mesmo a duvida decorrente da incidéncia
das ondas ¢ arrebentacdo no ambiente de realizagdo do
objeto licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de
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mar", cuja presenga ensejou a improcedéncia do pedido
no primeiro grau de jurisdi¢do - foi dirimida pela Corte
paulista, mais uma vez, com base nas proposi¢oes
langadas pelo perito nomeado pelo juizo. 12. Discordar
da prova técnica para reputd-la inconclusa ou para
concluir pela inabilitacdo técnica das agravadas reclama
a imperiosa necessidade de reexame do acervo fatico-
probatorio - e ndo revaloragdo da prova -, providéncia
vedada na via especial, ante o 6bice inserto na Sumula 7
do STJ. 13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de
prévia experiéncia em atividades congéneres ou
similares ao objeto licitado para fins de demonstracao de
qualificagdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011). 14.
Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem nao
pronunciou a nulidade de clausulas do edital, mas
afastou "interpretacdo restritiva" de suas disposi¢des
pela comissdo licitante, "no ponto em que exigia que a
comprovacao da experiéncia deveria ser somente por
meio de obra em mar aberto", o que acarretou a restricao
da disputa, ali reparada. 15. Inexiste macula na previsao
editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do
art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/1993, para propiciar a
participacdo no certame de licitantes que comprovassem
a execucao de servicos de caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superiores aquelas ali exigidas. 16. Se a agdo proposta
nao pretendeu nulificar as disposi¢des editalicias, como
anotado no acorddo, ndo ha falar em decadéncia do
direito de assim proceder (art. 41, 2°, da Lei n.
8.666/1993). 17. O teor do art. 21, § 4° da Lei de
Licitagdes (republicacdo do edital para propiciar sua
ampla divulgacdo pela mesma forma com que se deu o
texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 do CPC/2015
nao foi examinado no aresto recorrido, tampouco
ventilado nos aclaratérios manejados na origem, falta
que denota padecer o especial, no ponto, do
indispensavel prequestionamento (Sumula 282 do STF).
18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos
recursos especiais e, nessa extensdo, negar-lhes
provimento. (ARESP - AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - 1144965 2017.01.87615-7, GURGEL DE
FARIA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DIJE
DATA:19/12/2017 ..DTPB:.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. PROCEDIMENTO

02/08/2022 17:46



Evento 4 - DESPADECI1

8 of 10

http://classico.portosrio.gov.br/downloads/files/despacho_decisério_ju...

LICITATORIO. INABILITACAO. CAPACIDADE
TECNICA. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. NAO COMPROVACAO. AUSENCIA
DE FUMUS BONI JURIS. IMPROVIMENTO. 1. O
cerne da controvérsia gira em torno da inabilitacdo da
agravante em licitagdo para execugdo de servicos de
suporte logistico para a frota de EMB120 Brasilia, da
Forca Aérea Brasileira. Discute-se a exigéncia prevista
no edital de licitacdo em relacdo a qualificacdo técnica e
econdmico-financeira necessaria da licitante. 2. Como
bem destacado pelo Ministério Publico Federal em seu
escorreito parecer langado nos autos originarios, "¢
entendimento j& pacificado desde 2011 pelo Tribunal de
Contas da Unido, através da Sumula n° 263, a
possibilidade da exigéncia do Atestado de Capacidade
Técnica para comprovar a capacidade técnico-
operacional dos licitantes: 'Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional dos licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcao com a dimensdo e complexidade do
objeto a ser executado"'. 3. Partindo dessa premissa, da
analise do que dos autos consta, verifica-se que a
agravante apresentou documento atestando sua
capacidade técnica (fls. 72) ndo sendo possivel observar
dentre as aeronaves que foram objeto de manutengdo
por ela feita o avido EMB120, objeto da licitagdo. 4. Da
comprovacao de qualificagdo técnica operacional extrai-
se a idoneidade técnica para execucao do objeto do
contrato licitado. Nao pode a Administracdo Publica
transigir, nos procedimentos licitatorios, quanto a
exigéncias ligadas ao binomio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas sua propria execucdo. 5. Nesta seara,
verifica-se que ndo se vislumbra a presenga do fumus
boni juris, havendo apenas inconformismo da
impetrante, que demonstrou impossibilidade de garantir
satisfatoriamente a prestagdo dos servicos objeto da
licitacdo. 6. Noutro diapasdo, no tocante a qualificagdo
econdmico-financeira, a comissdo de licitacdo
demonstrou que a empresa ndo estaria em situagdo
financeira segura, pois ndo comprovou estar apta a
assumir um contrato de grande porte, como bem
destacado pela decisdo agravada. 7. Por outro lado, esta
Corte tem deliberado que apenas em casos de decisao
teratoldgica, fora da razoabilidade juridica, ou quando o
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ato se apresenta flagrantemente ilegal, ilegitimo e
abusivo, justificaria a reforma pelo 6rgdo ad quem, em
agravo de instrumento. E, nesse contexto, a ilegalidade
da decisdao deve 1 ficar clara e inequivoca, pois, do
contrario, tudo deve ser resolvido ao final, no bojo da
sentenca e pode ser examinado pelo Tribunal
competente, em grau de recurso. 8. Agravo improvido.
(AG - Agravo de Instrumento - Agravos - Recursos -
Processo Civel e do Trabalho
0100869-17.2016.4.02.0000, GUILHERME CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, TRF2 - 6* TURMA
ESPECIALIZADA..ORGAO _JULGADOR:.)

Desta forma nao merece acolhida a alegacdo de
ilegalidade das exigéncias relacionadas a qualificacdo técnico-
operacional.

Quanto ao segundo requisito, portanto, ndo vislumbro a
presenca de fundamento relevante para a concessdo da liminar
requerida.

Ante todo o exposto, INDEFIRO O PEDIDO
LIMINAR.

Notifique-se o(s) impetrado(s) para que preste(m)
informagoes, em 10 (dez) dias, conforme art. 7°, inciso I, da Lei n°
12.016/09. As informacées devem ser encaminhadas ao juizo
SOMENTE através do sistema EPROC.

Intime-se o representante legal do impetrado, nos
moldes do artigo 7°, inciso II, da Lei n® 12.016/2009.

Sendo manifestado interesse no feito pelo representante
legal, mantenha-o no polo passivo na condi¢ao de interessados.

Apo0s, ao Ministério Publico Federal, para que, em dez
dias, se manifeste.

Cumprido, venham os autos conclusos para sentenca.

Publique-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por MAURICIO MAGALHAES LAMHA, Juiz Federal
Substituto na Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19
de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 2% Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510004135348v3
e do codigo CRC d7a608ce.

Informagdes adicionais da assinatura:
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Signatario (a): MAURICIO MAGALHAES LAMHA
Data e Hora: 2/12/2020, as 14:34:12
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