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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ

Ref.: Concorréncia Piiblica n° 02/2020 -
Processo Administrative n” 50905.001011/2020-
43

CONSORCIO CARIOCA / FERREIRA GUEDES, integrado pela
Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S.A., com sede na Rua do Parque n° 31, Sdo
Cristovio, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n” 40.450.769/0001-26, ¢ pela
Construtora Ferreira Guedes S.A., com sede na Avenida Angélica, n® 2163, 9° andar,
conjunto 97, Consolagdo, na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, CEP 01227-
200, inscrita no CNPI/MF sob o n® 61.099.826/0001-44, por seus representantes legais,
vem, respeitosamente, com fulcro no artigo 59 da Lei n° 13.303/2016, bem como no
item 8 do Edital em epigrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
habilitagio do CONSORCIO PORTO RIO, composto pela Concrepoxi Engenharia
Ltda (“Concrepoxi”) e a Alberto Couto Alves Brasil Ltda (“ACA™), pelos motivos de
fato e de direito em seguida expostos.

1- DA TEMPESTIVIDADE

s A sessdo de abertura das proposta ¢ de apresentagdo dos lances verbais foi
realizada em 18.11.21 e a divulgagdo do vencedor da licitagdo ocorreu no dia 13.12.21.
Aé%hri o0 prazo para a interposi¢do de recursos administrativos termina na presente data,
dia 20.12.21, o que torna a tempestividade do presente recurso inconteste.

I1-DOS FATOS

Trata-se de concorréncia publica promovida pela Companhia Docas do Rio
de Janeiro - CDRIJ, objetivando a contratacdo de empresa especializada para a execugio
de obras de ampliagdo e modernizagdo do Cais da Gamboa entre os cabegos 100 e 124
no Porto do Rio de Janeiro.
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Em 13.12.21, a 1. Comissdo declarou o Recorrido como vencedor da
ficitagdo. No entanto, conforme passa a expor, a referida decisdo merece reforma.

I1 = DO DIREITO

I1.1 - Necessaria desqualificaciio técnica do Recorrido em razio da inobservincia
do item 7.4.4, alineas b e c do Edital.

Na documentagio referente a qualificagdo técnica, o Recorrido apresentou 2
(dois) atestados. No entanto, os referidos atestados ndo comprovam a execugdo dos
servigos exigidos no edital, quais sejam: (i) servigos compativeis em caracteristicas
técnicas similares as do objeto da licitagdo (item 7.4.4, alinea b do edital), e (ii) obras de
acostagem para navios tipo Panamax, parcela classificada como de maior relevincia
técnica e valor significativo, sendo vejamos:

) Primeiro atestado (certiddo de acervo técnico n® 2220486703/2019):
atesta que o consorcio integrado pela Concrepoxi e a Imobilidria
Rocha executou servicos de recuperagdo estrutural, tratamento
superficial e inspecdo aquatica.

A planitha que integra o atestado ndo comprova a execucio de
obras de acostagem para navies tipo Panamax. Nem mesmo a
declaragdo acostada nas fls. 129 supre a exigéncia do edital. Pelo
contrario, ela indica as medidas e capacidade de carga das
embarcagdes que podem operar no referido porto, sem, contudo,
indicar que o escopo executado pelo contratado englobava obras de
tamanha complexidade.

Em verdade, citar a capacidade operacional do modal em nada
confirma a capacidade técnica da licitante, uma vez que ndo prova
gue o Recorrido executou a implantagie de obra portudria similar,
restando claro que tio somente executou reforma em algumas
estruturas de obra similar.

Portanto, repita-se, o atestado comprova que a obra executada
nio possui caracteristicas similares ao objeto licitade. Nio ha, por
exemplo, servigos de cravacdo de estacas, execugdo de estacas raiz,
execucdo de pier, instalagdo de defensas.

(ii) Segundo atestado (certidao de acervo técnico n® 1023322014): atesta
que o consodrcio integrado pela Concrepoxi, Imobilidria Rocha e
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Jatobeton executaram servigcos complementares aos executados no
primeiro atestado, com o escopo idéntico (recuperagdo estrutural e
tratamento superficial).

Considerando a importincia da obra - preservacdo do muro e execugio de
fundagdes profundas abaixo da lamina d’4dgua, realizagdo de estacas raiz, construgdo de
ber¢o em concreto armado com porto em operagdo para navios tipo Panamax,
concluimos que a habilitagdo técnica ndo € condizente com a exigéncia editalicia.

E importante ressaltar que a avaliagdo da habilitagdo técnica ndo deve estar
sujeita a qualquer tipo de subjetivismo. A exigeéncia do edital ¢ clara: execugdo de obras
de acostagem para navios tipo Panamax e de servigos compativeis em caracteristicas
técnicas similares as do objeto da licitagdo. Portanto, a avaliagdo € extremamente
objetiva. Os licitantes que n3o comprovarem a execugdo do servigo nos moldes exigidos
devem ser inabilitades.

E, no caso em tela, temos um fato inconteste: o Recorrido ndo cumpriu as
exigéncias editalicias, conforme exposto acima.

Veja-se que a defini¢do dos itens que serdo precisamente aceitos para os fins
da comprovacdo da experiéncia anterior do proponente auxilia ndo somente na
compreensdo do objeto, mas na propria constatagdo de que dado proponente possui ou
nido aptiddo para a sua execucio. Eo que pontua Margal Justen Fitho:

“No entanto, qualquer exigéncia no tocante & experiéncia anterior,
especialmente quando envolver quantitativos minimos ou restri¢ées similares,
dependerd da determinacdo prévia e explicita por parte da Administra¢do das
parcelas de maior relevdncia e valor significativo. Assim estd determinado no
§2°do art. 30.

Tal determinacdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a
- exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia da questio
; reside em que a comprovacdo de experiéncia anterior como requisito de
habilitagdo ndo se justifica por si so. Trata-se de condicionamento de natureza
instrumental, destinado a restringir a participacdo nos certames aos sujeitos
que detenham condigées de executar o objelo licitado. Assim, a comprovagdo
da experiéncia anterior fundamenta a presungdo de que o sujeito dispoe de
conhecimento e  habilidade  técnico-empresariais  para  execular
satisfatoriamente a futura contratagdo.”

Também € imporlante relembrar o posicionamenio do E. Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria, que fixou orientagdo jurisprudencial na Sumula 263
desse Tribunal, que estabelece que é legal a exigéncia de comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
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executado, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto a ser contratado.

Desse modo, fica evidente que a comprovagio técnica apresentada pelo
Recorrido nio € capaz de atender ao edital.

I1.2 - Necessaria desqualifica¢io do Recorrido em razio da inobservincia do item
7.4.3, alinea g, subitem ii do Edital.

O item 7.4.3, alinea “a”, subitem *ii”, abaixo transcrito, determina que, além do
SPED, deve ser juntada a peca contabil, conforme previsto no Coédigo Civil, sendo
vejamos:

“7.4.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Balanco patrimonial e demonstracées contdbeis referentes ao ultimo exercicio
social, exigiveis na forma da lei, comprovando indices de liguidez geral (LG), liguidez
corrente (LC), e solvéncia geral (SG) superiores a I (um);

[

iii. As empresas que se utilizam do Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
SPED, deverdo comprovar a Escrituracdo Contabil Digital — ECD por meio de
recibo _de entrega junto d Receita Federal, igualmente, deverdo apresentar o
Balanco Patrimanial do dltimo exercicio social exigivel; ” — grifos nossos

No entanto, tanto a ACA quanto a Concrepoxi apresentaram apenas as ECDs,
sem atender por completo ao comando do edital. E mais: deixaram ainda de atentar ao
preconizado no texto da alinea “a” quanto a completude da expressdo “na forma da lei”,
vez que ndo lograram juntar as notas explicativas ao balango e nem tampouco a DFC.
Aqui, mais uma vez, a avaliagdo € objetiva.

Portanto, fica dcmonstrada a inobscrvéancia das regras do cdital.

I1.3 - Necessaria desqualificacio do Recorrido em razio da inobservincia do item
7.4.3, alinea ¢ do Edital.

O item 7.4.3, alinea ¢ do edital dispde que:

“7.4.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

()

¢) Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial e extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, em até no mdximo 90 (noventa) dias da data da sessdo
publica deste certame. " — grifos nossos.
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A certidiio da Corregedoria Geral de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (Anexo
I) indica que no Estado do Rio de Janeiro existem 6 cartérios com distribuidores de
faléncia e recuperacdo judicial e extrajudicial, conforme indicado a seguir:

(i) Cartorios dos oficios de registro de distribuicdo: 1°, 2°, 3°¢ 4% ¢
{ii)  Cartorios dos oficios de interdigdes e tutelas: 1° e 2°.

Ocorre que a ACA, apesar de estar sediada no Estado do Rio de Janeiro,
apresentou somente as certiddes indicada na alinea (i) acima. As certiddes dos oficios
distribuidores de interdigdes e tutelas nio foram apresentadas.

Assim, fica demonstrada, mais uma vez, a inobservincia das regras editalicias.

I1.4 - Necessaria desqualificacio do Recorrido em razio da inobservincia dos itens
7.1.1 ¢/c 7.2 do Edital.

O edital prevé que a Comissdao de Licitagdo deve verificar o eventual
descumprimento das condigdes de participagdo como condigio prévia para o exame da
documentagdo dc habilitagdo, scndo vejamos:

“7. DA HABILITACAO

7.1. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do licitante,
conforme subitem 7.4, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL verificard
o eventual descumprimento das condicies de participagdo, especialmente quanto d
existéncia de san¢do que impeca a participacdo no presente certame ou a futura
contratacdo, mediante consulta ao:

7.1.1. SICAF, a fim de se verificar a composicdo societdria das empresas e
. - certificar eventual participagdo indireta que ofenda os art. 38 e 44 da Lei n”
13.303/2016.”

“7.2 As consulias previstas no subitem 7.1 realizar-se-do em nome da empresa licitante
e de seu sdcio majoritario.”

A certidio do SICAF da Concrepoxi, colacionada abaixo, aponta a existéncia de
ocorréncias. No entanto, a partir da simples leitura, ndo ¢ possivel compreender do que
se (rata.
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Ministéno da Economia =)
Secretaria Especial de Deshurocratizagio, Gestio ¢ Governo Digital
Secvetaria de Gestdo
Sistemna e Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
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Ovourdiwias ¢ Impedimenios
Ooorsbecia Conis
Tmgpeidimente de |ictrar Mada Cansts

Nesse cenario, para viabilizar o efetivo exercicio do direito 4 ampla defesa,
requer que esta I. Comissdo disponibilize os documentos que comprovam que a
natureza da ocorréncia apontada na certidio ¢ da regularidade da Concrepoxi quanto is
exigéncias editalicias.

11.5 - Necessdria desqualificagio do Recorrido em razio da inobservincia dos itens
6.13, 6.14 c/c 7.4 do Edital.

De acordo com as regras do edifal, licitante declarado vencedor deve
apresentar a proposta revisada em conjunto com toda a documentagio de habilitagdo:

“6.13. Na sequéncia, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

suspenderd a sessGo marcando de imediato nova data para que a licitante mais

bem colocada na fase de lances, observada a classificacdo final, apresente a
s  proposta de precos nos moldes do Anexo Il — Planilha de Proposta de

Quantidades e Pregos ajustada ao valor final ofertado bem como os seguintes
. = anexos:

6.13.1 Anexo IlI-A — Planilha de Proposta do Cronograma Fisico-Financeiro;
6.13.2 Anexo III-B — Planilha de Proposta de Composicio do BDI (Servigos);
6.13.3 Anexo III-C — Planilha de Proposta de Composi¢do do BDI (Materiais);
6.13.4 Anexo III-D — Planilha de Proposta de Composigdo de Encargos Sociais
(Desonerado);

6.13.5 Anexo INI-E — Planilha de Proposta de Composic¢do de Prego Unitdrio.

6.14. Juntamente com o Anexo III previsto no subitem anterior, o licitante deverd
enviar também _dentro de 1 (um) envelope toda a documentacio de habilitaca
prevista no_subitem 7.4, contendo: Nome Empresarial da licitante; Numero da
licitagdo e a Identificacdo, conforme exemplo abaixo:

(...) " — grifos nossos.
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A proposta ajustada foi entregue pelo Recorrido no dia 25.11.21, conforme
proposta colacionada abaixo:

CARTA PROPOSTA

A
Comivsln Permarsente de P
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A documentagido que foi disponibilizada por essa I. Comisséo de Licitagdo
revela que, na verdade, o Recorrido nio reapresentou nenhum documento de
habilitacdo na época da entrega da sta revisada.

-
W T

A ndo reapresentacdo das certiddes por si s6 ja € motivo suficiente, nos
termos do edital, para justificar a inabilitagdo do Recorrido.

Em acréscimo, ¢ importante ressaltar que o alvara (fl. 151) ¢ a certiddo da
Procuradoria Geral do Estado (fl. 154) apresentados pela ACA venceram,
respectivamente, em 16.11.21 e 21.11.21. Portanto, € inconteste também que o
veneimento das certiddes aconteceu antes da data da reapresentagdo da proposta.

Diante do exposto, resta comprovado que, mais uma vez, existe um claro
descumprimento das regras editalicias.

CONSORCIO carioca *'?‘ \ Aéis
encenharia /

D45ign 2bbE403b-b9cS-4e20-2572-98167bn5ad T2 - Para confirmar as assinaturas acesse hitps./fsecure.ddsign.com.briv erificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.




11.6 — Necessdria Observincia dos principios da legalidade, isonomia, vinculagio
ao edital e julgzamento objetivo.

Importante aqui abordar que, caso seja mantida a inlerpretagdo atualmente
dada por essa D. Comissdo de Licitagdo a habilitagdo da proposta do Recorrido, o que
se admite por argumentar, serd caracterizado o desrespeito as normas do Edital e,
consequentemente, aos principios da legalidade, da vinculagio ao instrumento
convocatorio e da isonomia, em desrespeito, por completo, das disposigoes trazidas pela
Constituigdo Federal, em seu artigo 37, caput ¢ inciso XXI:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pbedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitivd as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées. " - (Grifos nossos)

Nio s6 a Carta Magna, mas também a Lei Federal n® 13.303/2016, foi
desrespeitada, visto que o seu artigo 31 € claro ao garantir, no ambito das licitagdes, a
observancia dos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢

conforme se observa:

g “Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas

e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta

S mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacdoes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar_os_principios da impessoalidade, da moralidade,_da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento  nacional sustentavel, da__vinculacdo ao __instrumento
convocatirio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetive. ” — grifos

NOSSOS.

Admitir-se a habilitacio do Recorrido no certame em tela, diante do
julgamento, data maxima venia, equivocado dos documentos que integram a
proposta do Recorrido, € ferir de frente o principio da legalidade e da vinculacio

ao instrumento convocatério, segundo o qual a Administragdo nio pode descumprir as
normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Carlos Ari Sundfeld, ao abordar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ressalta o seguinte:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De um lado,
aferra_a _Administracdo ao Direito, na medida em gue a sujeita ao respeito de
seus proprios atos. De outro, impede a criacdo de ad hoc ou a eleicd
depois de _iniciado o procedimento, de critérios de habilitacdo ou julgamento
destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas pava esles, gue podem
Jformular suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apos o inicio da licitacdo, a iinica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao
conteiido das propostas de seus concorrentes.” (Grifos aditados)

3

Tal imperativo traz em seu bojo além de garantia 3 moralidade e
impessoalidade administrativa, o respeito ao Principio da Seguranca Juridica. O
cumprimento integral do estabelecido na lei interna da Licitagdo, o Edital, ndo ¢ ato
discricionario da Administragdo. Tanto ela quanto os licitantes estdo vinculados a todos
05 seus termos.

Dessa forma, tem-se por garantida a seguranca juridica e a igualdade de
participacdo na Licitagdo, pois os licitantes sabem que, se ndo cumpridos todos os itens
do Edital, serdo inabilitados. Nio ficando a critério da Administragdo quem serd ou nido
qualificado, classificado ou inabilitado.

O Prof. Didgenes Gasparini, nesse sentido, observa que:

(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteriveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracio de
momento ou pontual para atender esta ou aquela sitnacdo. Se, em razdo do
interesse publico, alguma alteragdo for necessdria, essa poderd ser promovida
através de rerratificacdo do ato convocatorio, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de
entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de
s habilitagdo e proposta. Assim retifica-se 0 que se quer corrigir ¢ ratifica-se o que se
quer manter. Se apenas essa modificagio for insuficiente para corrigir os vicios de
% legalidade, mérito ou mesmo de redagdo, deve-se invalidd-lo ¢ abrir novo
procedimento.
A ndo vincula¢iio do administrador aos estritos termos do edital, pode ser motivo
para o Judicidrio interferir (mediante agdo movida pelos interessados, bem como
pelo Ministério Publico ou mesmo qualquer cidadao, pela Agdo Popular), fazendo
com que o desvio de conduta perpetrado seja anulado, restabelecendo-se a ordem
no processo licitatorio:
()
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA CONCEDIDA.

! SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo ¢ contrato administrativo de acordo com as leis 8.666/93 ¢
8.883/94. 2* Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. 1995. pag. 21.

grupo
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
o da legalidade, da moralidade e da isonomia,

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se houver
reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual
prazo daguele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificacio.

)

Seguranga concedida. Decisdo undnime."(STJ, MS n°® 5.597/DF, 1° S., Rel. Min.
Deméerito Reinaldo, DJU 01.06.1998) (in “Direito Administrativo”, Saraiva, 4*
ed., Sdo Paulo, 1995, pag. 293.)

Margal Justen Filho compartilha dessa opinido, quando afirma que:

Sob um certo dngulo, v edital é o fundamentv de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os alos
adminisirativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes

ultimos. Ao_descumprir_normas constantes do _edital, a Administracdo Publica
rustra_a _propria razao de ser da licitacdo. Vi rincipios norteadores da

atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a_isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracdo Piblica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndao
The é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las.” (Grifos aditados)

Também a jurisprudéncia € unissona ao priorizar a observancia do principio
da vinculagio ao instrumento convocatorio, impedindo que a Administragdo ou os
proponentes desobedegam ao inicialmente estabelecido, conforme se verifica dos

acdrddos abaixo colacionados:
5

» RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
B VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculaciio ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra
de gque o edital faz lei entre as partes, devendo os seus fermos serem

observados até o final do certame, vez gue vincnlam as partes.
(STJ. REsp 354977/SC. Relator Ministro Humberto Gomes de Barros. DI
18/11/2003)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 14* Edicdo. Séo
Paulo: Dialética. 2010. pag. 568.
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sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento.

3 se, pelos principios da vinculacio ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que nao observou exigéncia

prescrita no edital de concorréncia.
3. A observincia ao principio constitucional da preponderincia da proposta mais

vantajosa para o Poder Publico se di mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade.

4, E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a
que se sujeitou.

5. Negado provimento ao recurso.

(STF. RMS 23640/DF. Relator Ministro Mauricio Corréa. DI 16/10/2001) (Grifos
aditados)

Finalmente, mas ndo menos importante, vale dizer que a qualificacdo
técnica em procedimentos licitatorios — seja ela profissional ou operacional — ndo se
presume, mas se demonstra. E sempre, dentro da mais estrita legalidade. Nio ha espaco
para flexibilizagdes em favor de uns e em detrimento de outros, sendo essa vedagio
resultante da incidéncia do principio do julgamento objetivo.

Os agentes administrativos somente estdo autorizados a agir dentro da
estrita legalidade, e, ndo poderia ser diferente no caso em tela,

O principio do julgamento objetivo guarda correlagdo com o principio da
impessoalidade. Ambos, alias, contemplados no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/2016,
em sua redagdo atual.

Resulta da observincia a lais principios que a Administragdo deve se balizar
em critérios objetivos previamente definidos no instrumento convocatorio, sendo
minima a margem de apreciagdo subjetiva na condugio dos procedimentos da licitagéo.

-
¥, -

A doutrina é undnime em ensinamentos delimitando o campo de atuagio das
Comissdes dc Juigamento nos proccdimentos licitatérios, dc modo a inibir dccisdes
subjetivas ou de cunho pessoal. Por oportuno, cita-se a ligio do Prof. Hely Lopes
Meirelles, ao tratar do principio do julgamento objetivo nas licitagdes, tratando o
julgamento das propostas como ato vinculado a previsdo do ato convocatorio e da Lei, a
saber:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital ¢ nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Adminisiracdo, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar
o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se

grupe
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ao critério prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita a
margem de valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento. #d

Margal Justen Filho reforga a ideia, ao destacar que “em termos amplos, a
objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O julgamenio objetivo exclui a
parcialidade (tomada de posi¢ido segundo ponto de vista de uma parte). Mas isso é
insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado a luz do
interesse publico. O interesse publico nde autoriza, contudo, ignorem-se as
disposicdes norteadoras do ato convocatorio e da Lei. Nao se admite que, a pretexto
de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses

dos licitantes e ignorado o disposto no ato convocatorio.” $

Desse modo, conclui-se que o julgamento dessa D. Comissdo de Licitagio,
que habilitou o Recorrido, fere as disposi¢des contidas no artigo 37, caput ¢ inciso XXI
da Constituigdo Federal, devendo, portanto, ser reformado para considera-lo inabilitado
para a Concorréncia promovida.

III - DOS PERIDOS

Diante do exposto, ¢ comprovada a manifesta inabilitagio do Recorrido
quanto aos itens do Edital supramencionados, requer-se que essa D. Comissdo de
Licitagdo a (i) no mérito, julgue o recurso procedente para invalidar a decisdo que
habilitou o Recorrido e o declarar, em face dos argumentos ora expendidos, inabilitado;
ou (ii) caso decida pelo ndo provimento dos pedidos formulados nos itens precedentes,
requer o encaminhamento do presente recurso a consideracdo da Autoridade Superior.

Termos em que,
St Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2021.

CONSORCIO CARIOCA / FERREIRA GUEDES

3 In “Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, 24a. Ediciio, pig.a 249

* in "Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos”, Editora Dialética, 8a Edigdio, pag.

448
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Poder Judiciario
Estado do Rio de Janeiro

CERTIDAO

N°2021.190.25342

Em atendimento ao requerido junto a esta Corregedoria-Geral da Justica/RJ por CARIOCA
CHRISTIANI-NIELSEN ENGENHARIA SA , CNPJ/CPF n° 40.450.769/0001-26 , CERTIFICO,
para fins de prova em Licitagdo Piblica que, de acordo com o artigo nono c/c os artigos cento e
vinte e quatro e cento e vinte e cinco da Resolugdo nimero cinco, de vinte e quatro de margo de mil
novecentos e setenta e sete, (Livro IlI, do Codigo de Organizagio e Divisdo Judicidrias do Estado do
Rio de Janeiro), os Oficios do Registro de Distribuicdo na Comarca da CAPITAL do Estado do
Rio de Janeiro, sio em nimero de nove, competindo: I » aos dos 1° e 2° Oficios: o registro dos feitos
da competéncia das Varas de Orfios e Sucessdes, das Varas Criminais e os contenciosos e
administrativos das demais varas, salvo as da Fazenda Publica, que lhes forem distribuidos; II - as dos
3° e 4° Oficios: o registro das habilitagdes para casamento, dos feitos de competéncia das Varas
Criminais e os contenciosos e administrativos das demais varas, salvo os da Fazenda Publica, que lhes
forem distribuidos; III - aos dos 5° e 6° Oficios: a anotagdo das escrituras, procuragdes piblicas em
geral, substabelecimentos e respectivas revogacgdes, distribuidas aos cartérios de notas e de
circunscrigdes de numeragdo impar e par, respectivamente, ¢, em livro proprio, dos testamentos
publicos e cerrados, bem como dos titulos judiciais e contratos particulares translativos de direitos reais
sobre imoveis e das procuragdes em causa propria relativas a estes direitos; TV - ao do 7° Oficio: a
distribuigdo, alternadamente, pelos respectivos oficios, dos titulos destinados a protesto; V - ao do 8°
Oficio: a distribuigdo, pelos respectivos oficios, dos titulos e documentos destinados a registro; VI - ao
do 9° Oficio: o registro dos feitos da competéncia das varas da Fazenda Publica do Estado (artigo 124),
que lhes forem distribuidos. CERTIFICO ainda, que, os Cartéries de Registro de Protesto de
Titulos sdo em nimero de quatro, numerados: 1°, 2°, 3° e 4°, e a eles compete, pelo artigo quarenta e
oito do Codigo supramencionado, lavrar, em tempo e forma regulares, os instrumentos de protegdo de
letras, notas promissorias, duplicatas e outros titulos sujeitos a essa formalidade, por falta de aceite ou
pagamento, Tazendo as transcricdes, notificagdes e declaragdes necessarias, de acordo com as
prescrigbes” legais. CERTIFICO mais, que, ao 2° Oficio de Registro de Interdicdes e Tutelas,
incumbe, consoante o artigo trinta e trés e seguintes do Codigo acima citado, o registro dos atos
judiciais referentes as restri¢oes da capacidade juridica e, privalivamente, a expedigao de certidoes para
prova da referida capacidade. Cabendo a este inclusive, registrar obrigatoriamente as sentengas
declaratorias de insolvéncia ou de faléncia, a extensdo desta a terceiros, as de extingdo das obrigagdes
do insolvente ou do falido, as de reabilitagdo deste, as decisdes de deferimento das concordatas ¢ as
sentengas que a julgarem cumpridas. Através da Lei 4453/04, o registro dos atos judiciais inerentes a
capacidade juridica e a expedigdo de certidoes para a prova de capacidade, compete ao 1° Registro
Civil de Pessoas Naturais. CAPITAL 01 OF DO REG DE DISTRIBUICAQ: Rua do Ouvidor, 63 2.
andar - Centro; CAPITAL 02 OF DO REG DE DISTRIBUICAO: Rua da Assembleia, 19 7. andar -
Centro; CAPITAL 03 OF DO REG DE DISTRIBUICAOQO: Avenida Erasmo Braga, 227 grupo 201 -
Centro; CAPITAL 04 OF DO REG DE DISTRIBUICAO: Rua do Carmo, 08 3 andar - Centro;
CAPITAL 05 OF DO REG DE DISTRIBUICAO: AVENIDA RIO BRANCO, 131 11 ANDAR
GRUPO DE SALAS 1101, 1102, 1103 E 1104 - Centro; CAPITAL 06 OF DO REG DE
DISTRIBUICAO: Av. Rio Branco, 135 sala 501 - Centro; CAPITAL 07 OF DO REG DE
DISTRIBUICAO: Rua da Assembleia, 10 SALAS 2201 A 2212 - Centro; CAPITAL 08 OF DO
REG DE DISTRIBUICAO: Rua da Assembleia, 10 salas 1515 a 1517 - Centro; CAPITAL 09 OF
DO REG DE DISTRIBUICAOQO: Av. Nilo Pecanha, 26 Grupo 601 - Centro; CAPITAL 01 RCPN:

Praia de Olaria. 155 Cocota - Itha do Gevcmador CAPITAL 01 OF DE REG DE PROT TITULOS:
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AVENIDA ERASMO BRAGA, 227 lo. ANDAR, GRUPOS 101 A 107, 112/113 - Centro; CAPITAL
02 OF DE REG DE PROT TITULOS: RUA DO CARMO, 09 3o0. e parte do 40. andares - Centro;
CAPITAL 03 OF DE REG DE PROT TITULOS: Rua da Assembleia, 10 salas 2101 a 2110 -
Centro; CAPITAL 02 OF DE REG DE INTERD E TUTELAS: Rua da Assembleia, 19 9. andar -
Centro.

Observacgoes:

a) As informagdes do nome e n® do CPF/CNPJ do solicitante sdo de responsabilidade do solicitante da
Certiddo, devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e destinatdrio;

b) A autenticidade desta Certiddo podera ser confirmada na pagina da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro, no endereco http://www.tjrj.jus.br/cgj

¢) A autenticagdo podera ser efetivada, no maximo, em até 3 (trés) meses apds a expedigéo.

Rio de Janeiro, 15/12/2021 17:14:32.
Divisio de Pessoal da Diretoria Geral de Administragdo da Corregedoria Geral da Justiga do Estado do

Rio de Janeiro

Regimento de Custas Judiciais do Estado do Rio de Janeiro
Valor cobrado: R$ 24,01 GRERJ N° 4343430856220

B e e R e R e
Jc9-4220-5513-58167bb5ad7 2 - Pava confirmar as assinaturas acesse https:/isecure. d4sign.com . brjveriicar

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



16 paginas - Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil

’ . Sincronizado com o NTP.br e Observatorio Nacional (ON)
D4Sign Certificado de assinaturas gerado em 20 de dezembro de 2021,
16:20:32

Recurso Administrativo - Carloca FG - DOCAS RCE N@ 02-2020 pdf
Cédigo do dg

Assinatu
Viviang Fraga Fernandes :
{w } viviaigifernandes@cariocaengenharia.com.br Wlanc Frage Forkouies
* Assifgh como parte _
@ and tunes da silva
%" | aant@hiBs@grupoagis.com.br sat i
Assing _ :
w,  Gus Rodrigues Maschietto ;
1‘@ gustaud.maschietto@cariocaengenharia.com.br /ﬂ
© Assi
Eventos
20 Dec 202

Documento 641)31) -b9c9-4e20-a5fa-98167bb5ad72 criado por NAIRA ESPINDOLA CARVALHU ONCALVES
(2f34eb90-1¢b§-4cdB-9f46-317a1f02be77). Email:naira.goncalves@cariocaengenharia.com.br, - E_ATOM:
2021-12-20

20 Dec 202%,716:14:34
Assinaturas i Iadas por NAIRA ESPINDOLA CARVALHO GONCALVES (2f34eb90-1cbd-4cd8-9f4 7alf02be77).
Email: naira.gehcalves@cariocaengenharia.com.br. - DATE_ATOM: 2021-12-20716:14:34-03:00

§ 3 - :

ANDRE ANTURES DA SILVA Assinou como parte (3e5aab8d-08f1-48bb-969a-b8be006d3312) - el
aantunes@gfiiBoagis.com.br - IP; 189.19.49.190 (189-19-49-190.dsl.telesp.net.br porta: 52602) #Bbcumento de

VIVIANE FRAEA FERNANDES Assinou como parte - Email: viviane.fernandes@cariocaengenhar om.br - IP:
189.125.118.82 {188.125,118.82 porta: 53702} - Documento de identificacdo informado: 080.658627-79 -
DATE_ATOM#2821-12-20T16:17:19-03:00

GUSTAVO RODRIGUES MASCHIETTO Assinou como parte - Email: gustavo.maschietto@ca rlocaengenharta com.br
- IP: 179.67.96.144 (179-67-96-144.user3g.veloxzone.com.br porta: 3172) - Geolocalizacdo: -22.981788971562764
-43.21179908073914 - Documento de identificacio informado: 009.101.367-42 - DATE ATOM:




16 paginas - Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil
’ Sincronizado com o NTP.br e Observatorio Nacional (ON)
M'SU‘ Certificado de assinaturas gerado em 20 de dezembro de 2021,

16:20:32
2021-12-20T16:18:24-03:00
(SHA256):079a7

{SHA512):5e6d9%

Esse log pertfice tnica e exclusivamente aos documentos de HASH acima

Esse documel o estd assinado e certificado pela D4Sign




