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PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO

REGIME DE CONTRATAGCAO DA ESTATAL N° 02/2023

Prezados Senhores, boa noite!

Em atenco a solicitagdo contida na Impugnag&o constante no e-mail datado de 05/05/2023, temos a
informar que, da analise previa feita na matéria tratada na referida Impugnacao apresentada pelo e-
mail datado de 08/05!'2023, esta Presidente da CPL e a equipe técnica da area de engenharia,
observaram que ndo havia fundamento para o recebimento da matéria versada sob o efeito
de impugnacdo, considerando que, pela simples leitura e analise da Impugnacdo sob o angulo de
Termo de Referéncia e do Edital e Regéncia, ndo havia fundamentacéo para, de imediato, suspender
0 certame, como de fato o foi, posteriormente, ndo em razéo da Impugnacéao apresentada por V.Sas,
e sim por forca de uma outra questdo superveniente e que se constituiu em um fato novo,
apresentada pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU, se tornando imperioso o sobrestamento do
processo da licitacdo de dragagem (Oficio n° 3-43/2023-TCU), no qual foi apontado um equivoco
na somatéria de um item, acarretando a suspensdo do Certame, até que ocorra 0S ajustes
necessarios.

Apds esse breve relato, vamos aos fatos narrados na Impugnacdo da DTA ENGENHARIA LTDA. e
as respostas:

DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA POTENCIAL LICITANTE DTA
ENGENHARIA LTDA.

| - DOS VICIOS E INCERTEZAS CONSTANTES DO EDITAL (Resposta aos itens 1 ao 4)

Esclarece a CPL que, o questionamento a respeito do regime de execucdo por contratacdo
integrada, da licitacdo que trata a RCE n° 02/2023, cujo objeto é a contratacdo de sociedade
empresarial especializada na realizacdo de ""execucdo da obra de engenharia de dragagem por
resultado para ampliacdo do Acesso da Infraestrutura Aquaviaria ao Complexo Portuério do
Porto do Rio de Janeiro/ R J, compreendendo ainda, a elaboracdo dos Projetos Bésico e
Executivo de Dragagem, Projeto de Sinalizacdo e Balizamento, e demais servicos e operacoes
imprescindiveis e complementares, necessarios e suficientes para a entrega da obra, conforme
Anteprojeto de Dragagem e especificacfes do presente documento, incluindo, a retirada do
Casco Socobrado, retirada dos cabos de energia submarinos™, ndo deve ser acolhido, cabendo a
V.Sas., consultar o diploma legal que rege as contratagbes nas empresas, publicas e de economia
mista, especificamente, o inciso 1V do artigo 42 da Lei 13.303, de 30/06/2016, que preconiza o
regime de contratacdo, quando as obras ou servigcos de engenharia envolverem a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos béasicos e executivo, a montagem, a realizacdo de testes, a pré
operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto licitado,
conforme, como se enquadrou a presente licitacdo, ndo merecendo, portanto, a acolhida da
pretensd@o no que se refere a impugnagao no que diz respeito ao item impugnado, sendo vejamos:

"Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de
economia mista, serdo observadas as seguintes definic¢oes:

| - empreitada por pre¢o unitario: contratacdo por preco certo de unidades determinadas;

Il - empreitada por preco global: contratacdo por preco certo e total;

Il - tarefa: contratacdo de méo de obra para pequenos trabalhos por pre¢o certo, com ou sem
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fornecimento de material;

IV - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de
obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicOes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais foi contratada;

V - contratacdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execucgdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacao
e as demais operacGes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido
nos 88§ 1° e 3° deste artigo;

VI - contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de
testes, a pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de
acordo com o estabelecido nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo;"" o grifo é nosso.

Esclarece nesta oportunidade, que de fato houve um erro material no Aviso de Licitagéo, logo
apos a definicao do objeto quando constou ..., conforme as especificacdes constantes do Anexo | -
Projeto Basico e nos termos do Anexo XIX - Minuta de Contrato, torna publico que realizara
licitacdo, tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL, sob o regime de
execucdo por contratacdo integrada, sem antecipacdo da fase de habilitacdo, utilizando o modo de
disputa aberto, regido pelas normas da Lei n°® 13.303/2016, ... .:

Se depreende que como o0 regime do procedimento licitatorio é de execucdo integrada,
portanto, ndo existe Projeto Bésico, onde se 1é: ... conforme as especificacbes constantes do
Anexo | - Projeto Basico ..., o grifo é nosso.

Leia-se: contratacdo de sociedade empresarial especializada na realizagdo de “execugdo da
obra de engenharia de dragagem por resultado para ampliagdo do Acesso da Infraestrutura
Agquaviaria ao Complexo Portuadrio do Porto do Rio de Janeiro/RJ, compreendendo ainda, a
elaboracdo dos Projetos Béasico e Executivo de Dragagem, Projeto de Sinalizacdo e Balizamento, e
demais servicos e operacdes imprescindiveis e complementares, necessarios e suficientes para a
entrega da obra, conforme Anteprojeto de Dragagem e especificacfes do presente documento,
incluindo, a retirada do Casco Sogobrado, retirada dos cabos de energia submarinos”, conforme as
especificacfes constantes do Anexo | — Termo de Referéncia e nos termos do Anexo XIX — .... O
grifo é nosso.

Dessa forma a contratacdo serd sob o regime de execucdo integrada e mais ainda, ao final do
Edital é apresentado todos os anexos e 0 Anexo | € o termo de Referéncia, repisa-se ndo ha projeto
Bésico.

E de bom tom esclarecer que no Item | - DOS VICIOS E INCERTEZAS CONSTANTES
DO EDITAL da Impugnacdo apresentada, V.Sa., no qual aponta que no item 2.1 do Edital de
regéncia da licitacdo, consta a expressdo_Anexo | ""Projeto Basico", e que de fato ndo é verdade,
sendo tal afirmativa irreal, com inducéo aos leitores da Impugnacéo em erro, ja que o que de fato
consta no Edital é a expressdo "Anexo | - Termo de Referéncia", conforme postado na homepage do
PORTOSRIO, a sequir explicitado, dando-se uma melhor compreenséo para todos, sendo vejamos:

Retdrica da Impugnacéo:

"1. O item 2.1 do Edital dispde que 0s servicos contratos serdo executados "de acordo com as
especificacbes constantes no Anexo | - Projeto Basico”. No item "3. OBJETIVO" do Anexo |
consta, expressamente, que aquele documento consiste em um Projeto Basico de engenharia, o que
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ndo é verdade:

"O objetivo deste Projeto Bésico é estabelecer os critérios de contratacdo e execucdo
dos servicos, bem como, 0s aspectos técnicos e a metodologia de execucdo a serem observadas na
contratacdo das obras e servigos de engenharia da dragagem e demais servigos complementares,
para adequacdo da geometria do canal de acesso aquaviario ao Complexo Portuario do Porto do Rio
de Janeiro, imprescindiveis e necessarios para a entrega do novo canal de acesso para atender 0s
navios de 366 LOA x 52Beam." (O GRIFO NAO E NOSSO).

O item 2.1 expresso no Edital e publicado na homepage PORTOSRIO ¢ o seguinte:

2. DO OBJETO

"2.1. O objeto desta licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a realizacdo de
“execugdo da obra de engenharia de dragagem por resultado para ampliagdo do Acesso da
Infraestrutura Aquaviaria ao Complexo Portuario do Porto do Rio de Janeiro/RJ, compreendendo
ainda, a elaboracdo dos Projetos Basico e Executivo de Dragagem, Projeto de Sinalizagcdo e
Balizamento, e demais servicos e operagdes 3/142 imprescindiveis e complementares, necessarios e
suficientes para a entrega da obra, conforme Anteprojeto de Dragagem e especificacdes do presente
documento, incluindo, a retirada do Casco Sogobrado, retirada dos cabos de energia submarinos”,
conforme o que consta no Processo Administrativo n°. 50905.005511/2022-16 e de acordo com as
especificacbes constantes do Anexo | — Termo de Referéncia."O grifo é nosso.

Na realidade, a potencial licitante e impugnante DTA ENGENHARIA LTDA, mesclou o item
3 do OBJETIVO constante do Anexo | -Termo de Referéncia, publicado na homepage do
PORTOSRIO, substituindo/trocando a expressdo “Termo de Referéncia”, publicado na homepage,
por “Projeto Basico”, acarretando uma leitura e interpretacdo equivocada e causando uma confuséo,
conforme:

"2.1. O objeto desta licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a realizacdo de
“execugdo da obra de engenharia de dragagem por resultado para ampliacdo do Acesso da
Infraestrutura Aquaviaria ao Complexo Portuario do Porto do Rio de Janeiro/RJ, compreendendo
ainda, a elaboracdo dos Projetos Basico e Executivo de Dragagem, Projeto de Sinalizacdo e
Balizamento, e demais servicos e operacGes imprescindiveis e complementares, necessarios e
suficientes para a entrega da obra, conforme Anteprojeto de Dragagem e especificacdes do presente
documento, incluindo, a retirada do Casco Sogobrado, retirada dos cabos de energia submarinos”,
conforme o que consta no Processo Administrativo n°. 50905.005511/2022-16 e de acordo com as
especificacbes constantes do Anexo | — Termo de Referéncia.” O grifo é nosso.

Como se percebe, a potencial licitante e Impugnante tentou nos levar ao um ludibrio com a
utilizacdo da troca e substituicdo de palavras que nos levaria a inducéo de erro e de percep¢éo ao
utilizar a expressao “Projeto Basico” ao invés de “Termo de Referéncia” (Anexo 1), talvez, tentando
embaracar e levar a suspensdo do Procedimento Licitatorio, sem uma motivagdo plausivel e
justificavel, a sustentar & sua pretensdo, haja vista, 0 erro material ocorrido no Aviso de Licitagéo,
que se refere a Projeto Bésico ao invés de Termo de Referéncia, erro material perfeitamente
sanavel, ja que em todos os documentos do Procedimento Licitatorio citam o Termo de referéncia
(Anexo I).

Portanto, pisa-se e repisa-se, 0 regime de contratacdo sera integrada, ja que a empresa
vencedora do certame devera entregar 8 CDRJ como tarefas executadas e prontas, a elaboracéo e
desenvolvimento dos Projeto Basico, executivo, alem dos servicos de dragagem, sinalizacdo e
Balizamento, e demais servicos e operacdes imprescindiveis e complementares, necessarios e
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suficientes para a entrega da obra, conforme Anteprojeto de Dragagem e especificacGes do presente
documento, incluindo, a retirada do Casco Socobrado, retirada dos cabos de energia submarinos.

1.B - DA AUSENCIA DE DISPONIBJLIZA(;AO DE LEVANTAMENTOS DE DADOS
INDISPENSAVEIS A FORMULACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

6. Conforme transcrito acima, o “5.1.11 Adocdo de contratacdo integrada” do Anexo I veda a
celebracdo de aditivos contratuais e estabelece que a contratada é tecnicamente responsavel pelo
Projeto Basico ““(...) ndo podendo alegar falhas nos projetos ou qualquer problema de execucdo
para modificar o contrato (....)".

Resposta SALLES/GERGOB (Item 6): Sim

7. No entanto, para que (i) em alguma medida a vedacdo a celebracdo de termos aditivos seja
valida e pertinente; (ii) a responsabilidade do Projeto Basico possa ser atribuida a contratada; (iii)
as_licitantes possam formular Propostas de Preco condizentes com 0s levantamentos que
efetivamente serdo necessarios para elaboracdo do Projeto Basico e dimensionamento do pargue
de equipamentos compativel com as obras de dragagem e derrocamento; a PortosRio deve
disponibilizar os estudos que sdo mencionados no Anexo | do Edital, mas gue até 0 momento ndo
foram compartilhados com as licitantes.

Resposta: Todos os estudos foram disponibilizados na homepage da CDRJ (PortosRio).

8. A titulo de exemplo, no item “7.1.1 Projeto Basico de Dragagem” consta que nas dreas sondadas
anteriormente _com “Jet Probe”, a contratada devera “(...) Verificar os boletins existentes e
comprovar que a cota de penetracdo esteja condizente com a profundidade de projeto (15m, DHN).
Caso contrario, devera ser elaborado um plano de trabalho, submetido a avaliacdo e aprovacdo da
Fiscalizacdo da Obra, e diante dos fatos e reqistros, realizar novas sondagens sequindo as
instrucdes anteriores.”

Resposta: Sim.

9. Os boletins ndo foram disponibilizados com o0s documentos que instruiram o Edital, impedindo
que as licitantes possam estimar as areas e a quantidade de furos “Jet Probe” que precisario ser
realizados, 0 que impacta diretamente na formulacio do preco do item “Projeto Basico de

Dragagem”.
Resposta: Todos os estudos foram disponibilizados na homepage da CDRJ (PortosRio).

10. Acrescenta-se a isso o fato de gue a planta de localizacdo de sondagens, apresentada na pag. 46
do Anteprojeto de Dragagem do INPH (Anexo |.a), estd ilegivel, ndo permitindo sequer identificar
0s tipos de sondagens ja realizadas (SPT/Mista/Jet-probe/outros).

Resposta: O potencial licitante devera agendar visita @ Comissdo Permanente de Licitacio
com vistas a fazerem copias de todo material técnico de engenharia, inclusive, as plantas, que
aparecem bem visiveis no anteprojeto elaborado pelo INPH. Importante notar que até o
momento, somente, esse potencial licitante, citou tal problema, acreditando esta CPL, se
tratar de falta de algum programa especifico, para visualizagdo das imagens de desenhos ou
de plantas.

OBSERVACAO: A CPL vai colocar na Homepage da CDRJ (PORTOSRIO), a chamada
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com o telefone 21 99802 1787, para aqueles potenciais licitantes que tiverem dificuldade de
visualizagédo dos desenhos e plantas, contatar a referida CPL, agendando visita.

Necessario levar pen drive.

11. O mesmo ocorre em relacdo a exigéncia do Anexo | (pag. 51) de detalhamento das areas com
provavel ocorréncia de corpos rochosos mediante a realizacdo de sondagens “Jet Probe” com
malha de 20x20metros, uma vez gue, também ndo esta legivel, na planta de integracdo de dados
geoldgicos, as areas de provavel ocorréncia dos corpos rochosos, eventualmente identificadas
pelos levantamentos geofisicos ja executados. Assim, ndo € possivel estimar, no momento, em
guantos locais devem ser realizados os levantamentos, tampouco a quantidade de furos necessaria.

Resposta: Vide resposta do item 10.

12. Cumpre destacar que o referido Anteprojeto informa, em sua pag. 44, a existéncia da analise de
dados pretéritos: “Por padrdo, a cada projeto iniciado, o INPH procura analisar, primeiramente, as
informacdes pretéritas disponiveis em acervo, consolidando-as em plantas de integracdo, no
intuito de verificar as eventuais necessidades de complementacdo desses dados e determinar as
técnicas de investigacdo mais adequadas a serem utilizadas.”

Resposta SALLES/GERGOB (Item 12): Sim.

13. As licitantes ndo dispdem de qualquer destas informacGes geoldgicas/geotécnicas que
contribuem para o bom planejamento da obra, e que sdo imprescindiveis para uma analise
confidvel dos servicos a serem executados e para a formulacdo da Proposta de Preco que sera
apresentada a PortosRio.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 7, 8. 9, 10, 11 e 13): Estao disponiveis no site, assim
como no INPH

32 ALEGACAO — DA PREDILECAQO DE DETERMINADAS EMPRESAS NO CERTAME.

14. Além de comprometer a composicao da proposta das licitantes, a omissdo dos levantamentos e
informacOes técnicas, acima, caracteriza uma violacdo ao artigo 311 da Lei Federal n°.
13.303/2016, pois a atual redacdo do Anexo | do instrumento convocatdrio fere os Principios da
Impessoalidade, Isonomia, Publicidade, Moralidade, Probidade Administrativa e da
Competitividade.

Resposta da CPL: O Termo de Referéncia foi elaborado com o detalhamento préprio e
especifico, levando em conta a complexidade dos servicos a serem executados, de modo que
quaisquer potenciais licitantes que desejarem participar do certame, tenham condicdes de
elaborarem suas Propostas Comerciais. E de notar que, néo existe preferéncia por parte da
CDRJ (PORTOSRIO), por nenhum potencial licitante, haja vista que as Propostas de Pregos
serdo abertas em sessdo Publica, havendo uma fase de lances (ITEM 6 DO EDITAL DE
REGENCIA. DO PROCEDIMENTO E DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO (MODO DE
DISPUTA ABERTOQ)), devendo cada licitante apresentar sua Proposta Comercial, de acordo
com os custos de sua empresa. Portanto ndo do que se falar em ingeréncia por parte da
CDRJ (PORTOSRIO), no posicionamento de cada um deles, considerando que a licitacéo é
na forma de MENOR PRECO, com execucdo de forma integrada, portanto ndo ha como se
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falar de que o Termo de Referéncia (Anexo I), viola o artigo 311 da Lei 13.303/2016, ferindo
o0s principios da referida norma.

15. Isso porque, em detrimento das demais licitantes, apenas as poucas empresas gue ja dragaram
0 Complexo Portuario do Rio de Janeiro possuem conhecimento sobre o material existente nas
areas a serem dragadas, sobre o0s locais em gue as sondagens precisariam ser intensificadas e sobre
0s levantamentos geofisicos ja executados, informacdes que as beneficiariam no certame, o que
rompe com a Isonomia e poderia caracterizar um indesejavel direcionamento ou predilecdo. Vale
dizer, todas as informacdes devem estar disponiveis para todos indistintamente.

Resposta da CPL: As expertises exigidas nas clausulas de relevancia e contidas no Item 7.4.4,
alineas a” e “b” do Edital de Regéncia foram elaboradas forma bem genérica, de modo que,
quaisquer potenciais licitantes que preencham aquelas condicGes de exigéncias contidas no
Edital de Regéncia, e especificamente as expertises mencionadas no item retro mencionado
em suas alineas e, na forma prevista no Termo de Referéncia, poderdo participar do
Certame, portanto ndo como afirmar que haja por parte da CDRJ, predilecdo por este ou
aquele licitante.

16. Essa conduta é vedada pela legislacdo justamente por atentar os referidos principios licitatérios
também insculpidos na Constituicdo Federal, dado que, de acordo com o Anexo | do Edital, as
referidas _informacdes existem, estdo em posse da PortosRio e ndo foram compartilhadas com
todas as interessadas na licitacéo.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 14, 15 e 16): Ndo procede a arguicdo, haja vista a
disponibilizacdo dos elementos no site e também no INPH.

17. As fls. 36/141 do Edital, a PortosRio divulga 0 nome e o CNPJ de 9 (nove) empresas de
dragagem com equipamentos - tipo compativeis com o objeto licitado, enaltecendo 6 (seis)
grandes empresas estrangeiras, reconhecendo tratar-se de obra de dragagem com tecnologia de
dominio restrito, que fundamentam o instrumento convocatério complexo. Abaixo, a tabela
juntada ao Edital:

EMPRESAS CNPJ

ROHDE NIELSEN DO BRASIL DRAGAGEM LTDA 09.269.836/0001-60
JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA 08.651.815/0001-42
VAN OORD DRAGAGENS DO BRASIL LTDA. 02.266.527/0003-50
Deme Brazil Servicos de Dragagem, Ltda. 08.061.614/004-38
Sdc do Brasil — Servigos Maritimos Ltda. 04.453.945/0001-10
ENTERPA DRAGAGEM LTDA. 03.902.1900002-01
BOSKALIS DO BRASIL DRAGAGEM E SERVICOS 10.787.103/0001-05
MARITIMOS LTDA.

DTA ENGENHARIA LTDA. 02.385.674/0001-87
DRATEC ENGENHARIA LTDA. 28.065.845/0001-84

Resposta da CPL: O rol de empresas citadas no Termo de Referéncia é meramente
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ilustrativo e foi citado como 6 grandes estdo estabelecidas no territério Nacional, além de
empresas de capital nacional que estdo constantemente participando de licitacbes e
prestando servicos de dragagem portudria, com o0s equipamentos-tipo compativeis com o
objeto do certame, inclusive, 0 nome da empresa Impugnante é citado no rol, ndo havendo
portanto nenhum conluio e nem direcionamento entre a CDRJ e as empresas retro citadas.
O certame esta aberto a todas as empresas que se sentirem capacitadas a participar da

licitacdo, inclusive, outras néo citadas.

18. Certamente outras empresas, ndo arroladas acima, estdo sendo discriminadas em flagrante
contrariedade ao Principio da Impessoalidade.

Resposta da CPL: N&o. Vide resposta contida na questao n° 18.

19. Ademais, o Edital parece privilegiar as empresas estrangeiras com a alegada tecnologia de
dominio restrito, em detrimento das empresas brasileiras, em flagrante violacdo ao artigo 27, 81°,
inciso |1, da Lei Federal n°. 13.303/2016:

“Art. 27. (..)

81° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocacédo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producédo e
oferta de produtos e Servicos (...)". (grifou-se)

Resposta SALLES/GERGOB (ltens 14, 15 e 16): Para a formulacdo dos devidos
enquadramentos, fundamento e justificativas, a administracao publica, carece de demonstrar
a fonte de suas informacgdes. Para tal utilizou-se de busca de site especializados, aonde
demonstram as principais empresas mundiais, que detém parque de equipamentos
compativeis com o edital, de forma a dar dimensao a este téo especifico mercado.

Contudo, observando o universo de empresas brasileiras, com 0 mesmo objetivo de
caracterizar o universo do certame, houve a citacdo das maiores, que atualmente operam
regularmente no Brasil, ndo havendo para tal a limitagdo de outras empresas interessadas,
atendido os requisitos do Edital de Regéncia da licitagéo.

19. Ademais, o Edital parece privilegiar as empresas estrangeiras com a alegada tecnologia de
dominio restrito, em detrimento das empresas brasileiras, em flagrante violacdo ao artigo 27, 81°,
inciso Il, da Lei Federal n° 13.303/2016:

“Art. 27. (...)

81° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econbémico e para a alocacéo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producéo e
oferta de produtos e servigos (...)”. (grifou-se)
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Resposta SALLES/GERGOB (ltens 14, 15 e 16): Para a formulacdo dos devidos
enquadramentos, fundamento e justificativas, a administracdo publica, carece de
demonstrar a fonte de suas informacdes. Para tal utilizou-se de busca de site especializados,
aonde demonstram as principais empresas mundiais, que detém parque de equipamentos
compativeis com o edital, de forma a dar dimenséo a este téo especifico mercado.

Com o intento de realizacdo é a prevaléncia do interesse publico, o edital esta fincado na
legislacao(Lei 13.303/2016) e optou pelo regime de contratacdo da estatal, na modalidade de
Contratacdo Integrada da Lei n° 13.303, que prevé a faculdade de empresas interessadas,
gue detenham a expertise e o know-how necessario, possam se utilizar solucGes técnicas e
viaveis, para a realizacao do objeto deste certame.

20. As condutas acima, de omissdo de dados e informacbes e de divulgacdo das principais
empresas que atenderiam as exigéncias do instrumento convocatério, sdo vedadas pela legislacdo
brasileira, pois contrariam o Interesse Publico e a selecdo da Proposta mais Vantajosa, podendo
induzir o conluio dentre os licitantes, atos administrativos considerados crimes pela legislacao
federal (Lei Federal n°. 14.133/20212):

Frustracdo do carater competitivo de licitacdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o cardter competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, € multa.

Omissdo grave de dado ou de informacdo por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica levantamento
cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustracdo ao
carater competitivo da licitacdo ou em detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em contratacdo para a elaboracdo de projeto basico, projeto executivo ou
anteprojeto, em dialogo competitivo ou em procedimento de manifestacdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condicdo de contorno as informacdes e os levantamentos suficientes e
necessarios para a definicdo da solucdo de projeto e dos respectivos pregos pelo licitante,
incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condi¢es ambientais e demais
elementos ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigat6rios em
normas técnicas que orientam a elaboracéo de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Resposta SALLES/GERGOB (Item 20): Nao, em funcéo do regime de contratacdo da estatal,
na modalidade de Contratacdo Integrada da Lei n° 13.303

21. Destarte, impugna-se o Edital a fim de que ele seja republicado sem os vicios gue maculam a
legalidade do processo licitatorio, em especial o possivel direcionamento do certame.

Resposta SALLES/GERGOB (Item 20): N&o, por ndo haver elementos que justifiquem.

42 ALEGACAO - DA INSUFICIENCIA E DESPROPORCIONALIDADE DA
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QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA.
22. O objeto da licitacdo, sob contratacdo integrada, resume-se a elaboracdo e execucdo de:

* Projeto Basico (dragagem, derrocamento, sinalizagdo e balizamento);

* Projeto Executivo (dragagem, derrocamento, sinalizacdo e balizamento);
* Dragagem com Draga Autotransportadora (Hopper);

* Dragagem com Backhoe e bateldes;

* Remog¢ao de cascos submersos; €

 Retirada de cabos submersos;

23. A diversidade dos servicos demonstra o gue o proprio Edital expressamente reconhece: trata-se
de obra de techologia de dominio restrito, com uso de equipamentos com techologias impares,
podendo utilizar diferentes metodologias e “know how”.

Resposta da CPL: Ver itens 5.1.3.1 e 7, neste ultimo consta a elaboracdo do Projetos de
Sinalizacdo Nautica e balizamento do Termo de referéncia (Anexo 1), pois sdo auto-
explicativos.

24. Apesar das diversas especialidades do objeto da licitacdo, de acordo com o item “7.4.4
Qualificacio Técnica” do Edital, a UNICA ATESTACAO TECNICA exigida para fins de
habilitacdo é a de que a empresa a empresa tenha executado 0 volume minimo de 1.000.000m3
(ressalte-se que o volume de dragagem e derrocagem do anteprojeto é de 2.266.546m?3) com draga
autotransportadora (Hopper) e Backhoe com bateldes. Pergunta-se: 999.999m3 de dragagem com
Hopper e 1m3 de dragagem com Backhoe sera o suficiente para fins de habilitacdo no certame ou
vice-versa?

Resposta da CPL: A resposta a esta pergunta € de analise do bom senso, portanto, em
conformidade com a Sumula 263 do TCU, a empresa que executar dragagem de 999.999m3
com draga autotransportadora (hopper), vai ser habilitada sim. Vide os quantitativos a
serem dragados no item 7.2.3 do Termo de Referéncia (Anexo I). Em relagdo a volumetria
necessaria para a operacao com draga Backhoe com bateldo no item do Termo de Referéncia
indicado, esta é muito maior, sendo a amostragem de 1m3 exemplificada como de servicos
executados através de draga Backhoe com bateldo, insuficiente para comprovacdo em
conformidade com a Simula 263 TCU, portanto nessa hipotese, a licitante sera inabilitada.

25. O artigo 58, inciso Il, da Lei Federal n° 13.303/2016 dispde que a qualificacdo técnica das
licitantes sera restrita as “parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio”.

Resposta da CPL: Sim

26. Observa-se gue 0s guantitativos de dragagem, estimados no Anteprojeto de Engenharia anexo
ao Edital por tipo de equipamento, sdo diferentes entre si, sendo que o volume esperado de
dragagem com Backhoe e Bateldo € mais que o dobro do volume esperado de dragagem com draga
Autotransportadora (Hopper):
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* Volume Esperado de Dragagem com Backhoe e Batelao: 1.508.786,00 m?
* Volume Esperado de Dragagem com Hopper: 752.777,00 m?

» Ressalte-se que, outrossim, que o Edital ndo exige qualquer experiéncia em obras de
derrocagem!?

27. Em valores, a dragagem com Backhoe representa, em valor, R$119.86.5031,21 ou 74,2% do
total do orcamento global estimado para contratacdo, o gue, por si s6, evidencia que a esse escopo
o Edital deveria ter conferido maior relevancia no volume de atestacdo para fins de qualificacdo
técnica, dado que a dragagem com Hopper representa apenas R$34.615.332,28 ou 21,4% do valor

global.

28. Assim, respondendo ao questionamento anterior, sim, se seguirmos estritamente os critérios
objetivos do Edital, uma licitante que comprove a execucdo, a titulo de exemplo, de 999.999,00 m3
de dragagem com Hopper e apenas 1,00 m3 de dragagem com Backhoe e Bateldo estara habilitada,
mesmo que a dragagem com Backhoe e Bateldo represente 75% do orcamento de referéncia, o que
ndo se pode admitir, pois as licitantes devem ser julgadas em pé de igualdade frente dimensdo do
escopo licitado.

Resposta da CPL: Vide resposta da Pergunta 24.

29. Para que os critérios de qualificacdo técnica reflitam as condi¢des técnicas do escopo licitado,
deve-se distingui-los. Isto €, deve ser exigida a comprovacdo de volume executado com Backhoe e
Batel&do e com Hopper nas mesmas proporcdes, conforme exemplo abaixo:

Item Descricéo Volume Esperado % exigido para Volumes
m3 Quialificagéo Minimo a ser
Técnica Comprovado
1 Comprovagdo de 2.266.546 44,22 1.002.203,34
Qualificagéo
Técnica
1.1 EXECUCAO E 1.508.786 44,22 667.143,03
Dragagem
Backhoe e Bateldo
1.2 Execucéo e 752.777 44,22 332.856,97
Dragagem com
Hopper
1.3 Execucéo de 4.983 44,22 2.203,34
Derrocagem

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 22 ao 29): A definicdo das parcelas de relevancia do edital
foi em concordancia com a Sumula 263 — TCU, cuja comprovacdo da capacidade técnico-
operacional se limitou as parcelas de maior relevancia (Classificacdo ABC) e valor
significativo (Classificado como A), com a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com a dimensédo e a complexidade do objeto a
ser executado, ou seja, dragagem com hopper e backhoe + batelGes.

O quantitativo minimo das parcelas de maior relevancia é significativamente inferior a 50%
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(Ac6rdso 3.070/2013).

Portando, os quantitativos exigidos no edital estédo de acordo com a orientagdes do TCU, ndo
cabendo qualquer impugnacéao

As licitantes deverdo comprovar regularidade técnica e cumprir as exigéncias de
Qualificacdo Tecnica, estabelecidas no Edital de Licitacdo, cujos atestados de capacidade
técnica em nome do Licitante, individualmente ou em consorcio, serdo avaliados pela
Comissdo Permanente de Licitacdes (CPL), que por sua vez verificard no momento correto e
em concordancia com o rito estabelecido no Edital, a habilitagéo ou n&o do licitante.

30. Por outro lado, rememorando que o mencionado artigo 58 da Lei Federal n° 13.303/2016
versa, também, sobre a necessidade de comprovacdo de atestacdo de objeto tecnicamente
relevante, tem-se que o derrocamento representa R$6.050.059,62 ou 3,75%, constitui um servico
de alta complexidade dada a condicdo de mar aberto, por isso representa 0 maior custo unitario
(R$1.214,14/m3, ou seja, 3.181% maior que 0s R$37,08/m3 da Hopper e 1.502% maior que 0s
R$75,77/m3 da Backhoe) e, mesmo assim, o Edital ndo exige qualguer experiéncia anterior na
execucdo desse escopo para fins de qualificagdo técnica e contratagcdo dos servicos.

31. Nao se pode, portanto, admitir-se a auséncia de exigéncia de experiéncia em derrocamento por
obvio! O critério de qualificacdo ndo condiz com a caracteristica e complexidade dos servicos
licitados.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 30 e 31): Conforme relatério do INPH:

O Relatério NPH n' 055/2013V, ol. 3/3, Rev.02. "ldentificacdo de Sitios com Provavel
Ocorréncia de Corpos Rochosos Sujeitos a Eventual Derrocamento™ mencionado no quesito
anterior, aponta a possibilidade de 'algumas interferéncias rochosas isoladas. que,
eventualmente, podem dificultar as operacbes portuarias. Tal possibilidade deve ser
confirmada ou definitivamente descartada por ocasido da elaboracdo dos Projetos Bésico e
Executivo, precedidos de estudos complementares, caso necessario.

Ou seja, ndo se trata-se de item relevante, para item de habilitacdo técnica.

32. Importante ressaltar que as experiéncias nas parcelas de maior relevancia do objeto licitado
devem ser comprovadas em atestacdo de obras com caracteristicas semelhantes, de complexidade
equivalente ou superior em PORTOS MARITIMOS, ndo bastando, portanto, a execucdo de
dragagem ou derrocamento em outros ambientes gue ndo o portuario.

Resposta SALLES/GERGOB (Item 32): A administracdo publica, por determinacéo legal,
nao pode restringir o mercado.

As licitantes deverdo comprovar regularidade técnica e cumprir as exigéncias de
Qualificacdo Tecnica, estabelecidas no Edital de Licitacdo, cujos atestados de capacidade
técnica em nome do Licitante, individualmente ou em consércio, serdo avaliados pela
Comissdo Permanente de Licitacdes (CPL), que por sua vez verificard no momento correto e
em concordancia com o rito estabelecido no Edital, a habilitacdo ou néo do licitante.

52 ALEGACAO — DA AUSENCIA DE MONITORAMENTO AMBIENTAL

33. O item 2.1 do Edital prevé que o objeto da licitacdo consiste na escolha da proposta mais
vantajosa para a realizacdo do sequinte escopo contratual:

“(...) execucdo da obra de engenharia de dragagem por resultado para ampliacdo do
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Acesso da Infraestrutura Aquaviaria ao Complexo Portuario do Porto do Rio de
Janeiro/RJ, compreendendo ainda, a elaboracdo dos Projetos Basico e Executivo de
Dragagem, Projeto de Sinalizagdo e Balizamento, e demais servigos e operagoes
imprescindiveis e complementares, necessarios e suficientes para a entrega da obra,
conforme Anteprojeto de Dragagem e especificacfes do presente documento, incluindo, a
retirada do Casco Socobrado, retirada dos cabos de energia submarinos”. (grifou-se)

Resposta: O Processo de Licitagdo se encontra na Comissdo Permanente de Licitagdo, sob
exame para a deflagracédo da fase externa.

34. Contudo, muito embora o escopo contratual abranja “demais servicos e operacles
imprescindiveis e complementares, necessarios e suficientes para a entrega da obra” e, por sua vez,
a Licenca de Instalacdo n° IN001580, emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA em
28/09/2022 (Anexo I.C do Edital), preveja expressamente gue 0S servicos de monitoramento
ambiente sdo indispensaveis a execucdo das obras de dragagem e derrocamento, o Edital e a
especificacdo técnica dos servicos (Anexo | — Projeto Basico) ndo incluem o monitoramento
ambiental como parcela do escopo dos servicos licitados.

Resposta: O Processo de Licitagdo se encontra na Comissdo Permanente de Licitacdo, sob
exame para a deflagracdo da fase externa.

35. Transcreve-se trechos da Licenca de Instalacdo sobre a obrigatoriedade da execucdo do
monitoramento ambiental tanto das atividades de dragagem quanto da &rea de disposicdo do
sedimento dragado:

10- Executar o programa __de monitoramento e controle na éarea de
dragagem considerando os sequintes procedimentos e orientacdes: (...);

11- Executar o programa _de monitoramento e controle na &rea de
disposicdo considerando os sequintes procedimentos e orientacdes: (...)

14- Monitorar _os niveis de intensidade sonora subaguatica na area de dragagem,
enquanto durar as operacoes de dragagem:;

15-Avaliar os possiveis impactos do transito de embarcaces e ruidos subaguéaticos sobre
a populacdo de botos na area de dragagem;

16-Apresentar a0 INEA, ao final das atividades de dragagem, os resultados do
monitoramento de intensidade sonora e 0s possiveis impactos sobre a populacdo de botos
na area do canal de acesso;

17-Apresentar Plano de dragagem e amostragem, para prévia aprovacdo, visando ao
controle e acompanhamento das areas de dragagem e disposicdo, integrando os
diversos compartimentos ambientais - dqua, sedimento, biota, geofisica, ecotoxicologia,
bioacumulacio e protecdo a vida marinha;”

Resposta: O Processo de Licitagdo se encontra na Comissdo Permanente de Licitacédo, sob
exame para a deflagracéo da fase externa.

36. Sabe-se, pela experiéncia vivenciada e acompanhada durante a execucao das obras contratadas
pela extinta Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR no ambito do
Plano Nacional de Dragagem — PND Il, que a auséncia de contratacdo integrada de servicos de
dragagem e monitoramento ambiental pode prejudicar o cronograma executivo das obras e onerar
os _Cofres Publicos, pois em ndo se tratando de uma mesma empresa, a executora da obra de
dragagem ndo podera ser responsabilizada por eventuais atrasos de mobilizacdo ou de realizacédo
de campanhas de monitoramento gue estejam sob a responsabilidade de empresas terceiras.
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Resposta: O Processo de Licitacdo se encontra na Comissdo Permanente de Licitacdo, sob
exame para a deflagracéo da fase externa.

37. Por outra via, a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA tem logrado éxito
na contratacdo integrada de servicos de dragagem e de monitoramento ambiental no bojo de um
mesmo processo licitatorio e, consequentemente, de um mesmo contrato administrativo. A
autoridade portuaria paranaense realiza esse modelo de contratacdo ao menos desde 2015, sem
guaisquer objecdes dos 6rgaos de controle e/ou dos agentes fiscalizadores do proprio porto.

Resposta SALLES/GERGOB (Item 37): Ciente

38. Portanto, impugna-se o Edital, a fim de que o objeto e a Composicdo de Precos Unitarios deste
certame sejam revisitados para inclusdo das atividades de monitoramento ambiental das obras ora
licitadas pela PortosRio ao escopo de contratacdo, minimizando-se, assim, a possibilidade de
comprometimento do cronograma executivo das obras. Além disso, deve ser exigida atestacdo
técnica que comprove a experiéncia da licitante e de seu responsavel técnico na execucao desse
escopo ambiental.

Resposta SALLES/GERGOB (Item 38): Trata-se de uma decisdo discricionaria, nao
havendo elementos significativos que justifiquem e, por estar sendo ultimado a publicacéo do
edital de monitoramento ambiental.

62 ALEGACAO — DA AUSENCIA DE CRITERIOS PARA DEFINICAO
DOS VOLUMES DE DRAGAGEM E DE DERROCAMENTO.

39. O Anteprojeto de Engenharia ndo fornece qualquer memorial de célculo para os volumes de
dragagem esperados. A Unica informacdo guanto a divisdo dos volumes de dragagem é que:

“As areas consideradas para dragagem com dragas backhoe, e respectivo calculo de
volumes, sdo areas ao longo de toda a geometria de dragagem, onde foram identificados
materiais resistentes, tais como argila rija, tabatinga e rocha alterada, de acordo com os
dados disponiveis no acervo do INPH, e deverdo ser melhor definidas nas fases de projeto
basico e executivo”.

40. Como, para adequada elaboracdo de uma proposta exequivel para 0 €scopo, € necessario um
memorial de calculo que levou a guantificacdo dos volumes de dragagem, e como ndo foram
fornecidas as sondagens do passado, mais uma vez, as poucas empresas que executaram Servicos
na regido no passado possuem essas informacdées, ferindo o principio da Isonomia e Publicidade.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 39 e 40): Constam nos elementos e levantamentos
disponibilizados no Site da PortosRio e consultas ao INPH.

72 ALEGACAO — DA DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS

41. Curiosamente, para qualificacdo técnica, ndo sdo exigidas declaracdes de disponibilidade dos
equipamentos de dragagem. Como o préprio Edital indica, a dragagem “estd fundamentalmente
baseada na tecnologia de dominio restrito”, sendo que os equipamentos Necessarios para a
execucdo deste tipo de servico sdo escassos, de altissimo valor aquisitivo e de pouca
disponibilidade no mercado nacional.

Resposta: Vide Resposta na pergunta 42.
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42. Destarte, por mais que 0 Projeto Basico em seu item 5.1.1 “Adocdo da Contratagcdo Integrada”
informe que “é permitida 8 CONTRATADA a livre escolha do equipamento e quantidades a serem
mobilizados para a execucdo dos servicos, desde que a produtividade minima e 0s precos maximos
gue nortearam 0 processo licitatorio sejam garantidos”, para garantir que a execuc¢do do objeto
licitado ndo seja comprometida justamente por a empresa vencedora ndo dispor dos equipamentos
minimamente necessarios a realizacdo das obras de dragagem e derrocamento, o Edital deve exigir
gue as licitantes apresentem declaracdo de disponibilidade firmada pelo armador/proprietario do
pargue de equipamentos capaz de executar a produtividade minima especificada no Anteprojeto de
Engenharia, de modo a garantir gue as propostas apresentadas pelas licitantes sejam exequiveis.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 41 e 42): Com relacédo aos questionamentos dos itens 41
e 42, trata-se da caracteristica da modalidade adotada de regime de contratacdo da estatal,
na_modalidade de Contratacdo Integrada da Lei n°® 13.303, como bem citado por vossa
senhoria no item 42 “.

5.1.1 “Adocdo da Contratacdo Integrada” informe que “é permitida a CONTRATADA a livre
escolha do equipamento e quantidades a serem mobilizados para a execucdo dos servicos, desde
gue a produtividade minima e 0s precos maximos gue nortearam o processo licitatorio sejam
garantidos’’, para garantir que a execucdo do objeto licitado ndo seja comprometida justamente
por a empresa vencedora néo dispor dos equipamentos minimamente necessarios a realizacao das
obras de dragagem e derrocamento ”, e onde,

Cada empresa de dragagem, possui seu parque de equipamentos, com tecnologias impares, que, e
durante a confeccdo do projeto basico e a execucdo da obra, podem utilizar diferentes
metodologias e know how (inciso VI do art. 42 da Lei 13.303/2016) para atendimento com
eficiéncia, eficacia e prazos para entrega da obra, e ainda, sendo mais uma caracteristica da
modalidade escolhida, aonde conforme item 5.1.3, da mesma assumir total e integral
responsabilidade para a execucdo do objeto utilizando para tal, know how e equipamentos,
adotados e escolhidos pela mesma:

A CONTRATADA, ao assumir a responsabilidade pelos projetos basico e executivo, também
assume 0s riscos associados a execucdo da obra ou servico, ndo podendo alegar falhas nos
projetos ou qualguer problema de execucdo para modificar o contrato, por essa razédo, em
geral, é vedado aditivo ao contrato, certo que 0s sucessivos aditivos Sdo responsaveis por
grande parte de aumento do custo da obra, ndo condizendo com o principio da
economicidade.

Nestes termos, ndo cabe a exigéncia na fase de habilitacdo, de atestacdo de equipamentos
e/ou documentos demonstrando suas disponibilizacdes, haja vista haver fases no processo,
conforme previsto em Lei, aonde a fiscalizacdo a seu tempo, ird aceitar ou néo, os projetos e
suas especificacdes, bem como equipamentos, que irdo compor a metodologia de ataque a
obra.

82 ALEGACAO—E)IVERGENCIA ENTRE OS PRECOS DA PLANILHA DE PRECOS E
DAS COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS — CPU.

43. Conforme o item 9. “Planilha de Servicos, Quantidades e Precos” do Anexo I do Edital, o
preco total estimado para a execucdo dos servicos é de R$161.367.864,97. Ocorre que, para 0S
itens de dragagem e derrocamento, que representam 99% do preco de referéncia, os valores de
guantitativos e precos estdo divergentes das Composicbes de Precos Unitarios (CPU) do
anteprojeto _do INPH, que totalizam R$175.370.633,18, isto é,8,7% acima do preco
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total informado no Projeto Basico. O que, a final, esta valendo?

44, A seguir sdo apresentadas as divergéncias nos dois pregos, destacadas em

[ l | IR U [0 O erenca
¢ 1 Quantidade |Valor Unitddo|  Valor Total Valor Unitirio|  Valor Totsl Valor Totsl | Percentust
1 Projetos de Engenharia 61,762, 23 461.762.2% 0,00 0,00%
11 |Projeto bauco de dragagem und 3,00 00 R854 200 800,54 1,00 200 805 %4 200 08, 4 0.00%
1.2 |Projeto executivo de dragagem und 1.00 144,517, 9% 144. 517,95 1.00 144 537,96 344537, 9% 0,01 0,00%
Projetos de Snalizacho Nauticae
13 und 100 1naam s aann 100 Haaan a4 s om Q.00%
balizamento
2 Dragage m com draga autotransportadorna 34.515.332. 28 39.045.506,.10 | 453017382 13.09%
Mobibizagho de draga
P evento 3,00 | 4576310408 AN 104 6 1.00 TO27 1aa s 727745 215160903 M
autotr amportadora (04)
Lxoaxio de dragagem com drags
12 m' »BLITI 0 .. 2791297116 nLITT O 1 29 245 386, 4% 13241509 4T
aut otr anportadora
De I 3
gy [Desmobiizaris ce doige evento 100 | 1meeas | 1206 044 100 2er2ummia] 2enamua| rowumro|  sraex
mtu:m&mmma
1 Oragagem com Backhoe 119.865.031. 21 120.017.706.13 | 815267492
11 [Mobibzacio de Oraga Backhoe (01) | evento 100 | 193602 80 1 936 006 80 1,00 | 2982 6oum 2,682 604 80 | 3 08652800 54 05%
12 [Mobibzacio de Bateldo (02) evento 100 | 1842500 1 895 4501 100 | 277208 2077208 % 977. 7805 51 48%
L A
33 [Srecurhode Oragagem com m* | L8 7m,00 w77 | 11452071522 | 1.508 786,00 117 | nsasoser@ | s esne0 L
Rackhoe
Devmodili zacd0 de Oraga Backhoe
14 (o1 evento 1,00 WA 08 0 68 (38 20 100 | 1891304 LALLM 0 W21264.00 W4.0%%
15 jDesmobilizacko de Bateldo (02) evento 1.00 MO.775. 7% 740 775. 76 100 ] 121600272 1216002 72 47522696 G4 19%
4 Servicos complementares GAN. 73925 7.745.6458 0 1319919 45 20, 54%!
4.1 |Derrocagem m* 4980, 00 121434 6050 009, 62 5 )00 LR 7.9 979,06 1 119919, 44 JLAMN
4.2 JRemocso de Cawo Socobrado und 1,00 100 810, 13 100 K= 12 1.00 100 138 13 300 838 13 om 0,00%
4.1 [Retirads deo cabos subme nos und 1.00 JHML JM BN 1.00 J7AMLN JrasaLn 0.00%
TOTAL 161,367 964,97 175.370.633,18 | 14.000.768.21 L)

45. A data-base das Composicdes de Precos Unitarios € de junho/2022, enquanto que o Projeto
Basico considera a data-base de setembro/2022. No entanto, ndo foram fornecidas as Composicdes
de Precos Unitarios atualizadas, isto €, apresenta-se uma diferenca de R$14.002.769,21 sem
gualquer justificativa.

46. Ainda mais discrepante sao as diferencas entre 0s precos de mobilizacdo e desmobilizacdo dos
equipamentos, que foram reduzidas aproximadamente a metade na Planilha de Precos Unitarios,
em _comparacdo com as Composicdes de Precos Unitarios. Como pode tal diferenca decorrer
apenas da atualizacdo da data-base em apenas trés meses?

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 43 ao 46): Os dados requisitados, encontram-se atualizados
no site da PortosRio.

https://www.portosrio.gov.br/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/rce/rce-
02-2023

47. Nesta seara, impugna-se o Edital, a fim de que seja retificada a divergéncia entre os precos da
Planilha de Servicos, Quantidades e Precos e a da Composicoes de Precos Unitarios.

Resposta SALLES/GERGOB (Item 47): Desta forma, ndo ha elementos e justificativa para
impugnacéo

92 ALEGACAO —NDIVERGENCIA ENTRE OS PRECOS DA PLANILHA DE PRECOS E
DAS COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS - CPU.

48. Diferentemente das Composicdes de Precos Unitarios que totalizam R$175.370.633,18 e, por
si sO, comprovam a exequibilidade do contrato, como destacado no item anterior, ndo ha qualquer
referéncia ou memorial que justifiqgue o preco de referéncia de R$161.367.864,97.

49. Qutrossim, enquanto o item 5.1.1 do Edital estabelece que na “Adocdo da Contratacdo
Integrada (...) em geral, é vedado aditivo ao contrato, certo que 0s sucessivos aditivos sdo
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responsaveis por grande parte de aumento do custo da obra ndo condizentes com o principio da

economicidade”, tem-se, na contramdo, uma diferenca nos volumes de derrocamento entre a

Planil

ha de Precos Unitarios e as Composicoes de Precos Unitarios, prevendo, portanto, que sera

necessaria a celebracdo de aditivo contratual independentemente de qualguer acdo da contratada.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 48 e 49): Os dados requisitados, encontram-se atualizados
no site da PortosRio.

https://www.portosrio.gov.br/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/rce/rce-02-2023

50. Ainda, para a composicao de preco unitario para o item 1.1 “Projeto Basico de Engenharia”,

ndo sdo previstos custos para a execucdo de todos os levantamentos de campo necessarios e

exigidos pelo item 7.1.1 “Projeto Basico de Dragagem” do Projeto Basico anexo ao Edital, a saber:

» Levantamento batimétrico;

* Imageamento do fundo de alta defini¢cdo (Side Scan Sonar);
» Levantamento sismico acustico;

 Ensaios Jet Probe;

*Sondagens mistas onde for delimitado 0 corpo rochoso.

51. Dos levantamentos mencionados anteriormente, o Unico contemplado pelas Composicdes de

Precos Unitérios de referéncia é o levantamento batimétrico:

Item DESCRICAO UNIDADE
1.1 Projeto Basico de Unid
Dragagem
REFERENCIA | MAO DE OBRA UNID. QTD UNITARIO TOTAL
SICRO RJ Engenheiro més 0,50 22.941,22 11.470,60
P9819 responsavel
técnico
I?C)(;i? RJ Engenheiro més 1,00 22.941,22 22.941,22
supervisor
SICRORJ )
P9836 Gedlogo h 40,00 117,62
SICRO RJ , A
9837 Oceanografo més 1,00 7.968,48 7.968,48
SICRO RJ . A
P984s Desenhista més 1,00 6.990,90 6.990,90
ﬁ:;%gzo RJ Técnico h 320,00 49,93 13.098,59
especializado
SICRO RJ T A
P9903 Auxiliar técnico més 2,0 4.590,21 9.180,42
16/20
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Saen ORI Engenheiro més 20 19.637,43 39.274,85
auxiliar
§;‘;§6O RJ Marinheiro de h 20,00 20,10 401,99
conveés
ﬁ;gz{s,o RJ Técnico de h 20,00 26,92 538,41
batimetria-
aquisicdo de dados
§£§3O RJ Técnico h 20,00 26,92 538,41
batimetria-
processamento
SICRORJ . .
P9949 Topografo més 1,00 5.715,04 5.715,04
SICRORJ Auxiliar de més 1,00 5.401,74 5.401,74
P9950 topografo
SUB TOTAL MAO 128.225,59
DE OBRA
REFERENCIA EQUIPAMENTOS UNID QTD UNITARIO TOTAL
SICRORJ Embarcagéo de R$/h 20,00 116,77 2.335,49
E9536 transporte de
pessoal
;IQ(E:SE?? R Estag#o total R$/h 20,00 4,44 88,72
eletrbnica alcance
3.000 m
SICRORJ .
E0552 Nivel o6tico R$/h 20,00 1,92 38,43
?9%';;) RJ Plotadora R$/h 20,00 17,07 341,38
c/computador e
computacional
2'9%';?? RJ Equipamento de R$/h 20,00 190,45 3.809,00
batimetria
multifeixe
SICRORJ Veiculo leve — 53 R$/h 40,00 33,67 1.346,62
E9512 K
w
SUB TOTAL 7.959,64
MATERIAL
REFERENCIA MATERIAL, UNID. QTD UNITARIO TOTAL
DESPESAS
OPERACIONAIS,
ALUGUEIS,
ESCRITORIO E
GERAIS
17/20
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CREARJ Anotacéo de Unid 1,00 233,94 233,94
Responsabilidade
Técnica (ART)
SUB TOTAL - 233,94
SERVICO
ESPECIALIZADO
REFERENCIA | SERVICO UNID. QTD UNITARIO TOTAL
AUXILIAR
SICRORJ Levantamento Km2 2,50 10.461,20 26.153,00
1817720 batimétrico
SUT TOTAL - 26.153,00
SERVICO
AUXILIAR
CD CUSTO DIRETO (R$/UNID) 162.572,17
BDI BONIFICACAO 40.233,37
DESPESAS
INDIRETA (%) —
24,75%
VE (R$/UNID) 202.805,54

52. Ora, se ndo sdo previstos 0s custos para a execucdo integral dos levantamentos de campo e se a
Contratante ndo permite a realizacdo de aditivos, o contrato é inexequivel.

Resposta SALLES/GERGOB (ltens 50 ao 52): Além de todo o rol de informacoes,
levantamentos, sondagens, investigacfes geoldgicas, e dados técnicos fornecidos pelo INPH,
gue auxiliardo na caracterizacdo do situ, a CPU apresentada detém valores de referéncia,
estimativos, que foram baseados nos insumos dos sistemas oficiais de governo.

Destarte, mais uma vez tratar-se de uma contratacdo integrada, aonde cabe a
responsabilidade pelos projetos béasico e executivo da Contratada. Cabendo-lhe definir as
investigacOes e levantamentos, baseados em seu know-how da equipe de profissionais que
atuar4d na elaboragcdo do projeto, para o atingimento da eficiéncia e eficacia do
empreendimento.

102 ALEGACAO — INCONSITENCIAS E DESCONFORMIDADES DOS ELEMENTOS
TECNICOS DO EDITAL.

53. Nas paginas 50 e 51 do Anexo | do Edital consta a sequinte orientacdo técnica:

Ensaios Jet Probes:

Realizar ensaios com malhas de 50x50 metros em &reas com profundidade inferiores a
15m (DHN), dentro do tracado geométrico proposto, devendo:

18/20
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- Sempre que possivel penetrar 1 metro a mais da profundidade de 15m; (grifou-se)

54. No entanto, hd um erro na profundidade especificada de 15m DHN, pois, sendo a cota de
dragagem 16,00m DHN, deve-se atingir, no minimo, a profundidade de 17m DHN nos ensaios
com “Jet Probe”. A inconsisténcia técnica deve ser sanada no instrumento convocatorio para que o
futuro Projeto Basico reflita exatamente o escopo que esta sendo contratado, evitando-se
retrabalhos e possiveis aditivos contratuais por erro existente na especificacdo técnica dos

Servigos.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 53 e 54): Sera re-ratificado em funcdo de erro de
digitacao, pela nota abaixo.

Nota de re-ratificagdo

“ONDE SE LE 15,00, LEIA-SE 17,5M DHN”

55. Na pagina 53 do Anexo | do Edital, o item “7.1.4. Roteiro de Apresentacio dos Projetos
Basicos e Executivos” apresenta o roteiro minimo para desenvolvimento do Projeto Basico, em
gue consta o sequinte:

“ESTUDOS PRELIMINARES

Ondas

(Medigdes de ondas, alturas maximas, diregdes.)

- Marés

(MedicGes de niveis e curva de permanéncia dos niveis.)

- Batimetria

(Informagdes sobre o levantamento hidrogréfico utilizado — escala,

esquema de montagem dos equipamentos, descri¢do dos equipamentos, erros etc.)
(..)

- Regime de Correntes

(Medigdes hidraulicas, Correntes e sélidos em suspensdo.)”

56. Contudo, o Edital ndo é claro se tais estudos e levantamentos devem ser executados pela
licitante vencedora ou se tais dados e informacdes ja foram exauridos pelo Anteprojeto elaborado
pelo INPH e, assim, bastaria que a contratada compilasse as informacdes no formato do roteiro
proposto. Em havendo a necessidade de execucdo dos levantamentos, a composicdo de precos
unitarios (CPU) deve ser revisada pela CPL.

Resposta SALLES/GERGOB (Itens 55 e 56): Respondido no item anterior.

Em sintese ao que foi apontado dentro do tépico Il — DAS CONSIDERACOES FINAIS E DO
PEDIDO da referida Impugnacao em tela, concluimos o seguinte:

Item 57, letra a)- Ndo acatado em funcdo do Edital estar em fase final de

publicacéo;
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Item 57, letra b) - N&o acatado, por ser o correto em uma modalidade de contratacédo
integrada, onde havera a confecgdo de projeto basico e executivo pela licitante vencedora e, em uma
matriz de risco, foi considerado por tratar-se de um evento de elevada soma;

Item 57, letra ¢) - N&o acatado, em funcédo das informac6es estarem disponibilizadas
no site da PortosRio e também no INPH;

Item 57, letra d - Ndo acatado, em funcdo de que pela modalidade adotada de
Regime de Contratacdo da Estatal, na modalidade de contratacdo integrada, € permitido que todas as
empresas participantes, baseadas em seu know how, e parque de equipamentos, apresente uma
solucéo para a execucdo da obra, contudo baseado nas especificacfes do edital.

Por tudo o que foi exposto por V. Sas. Na Impugnacgéo apresentada e em razdo das
respostas as questdes levantadas, a Comissdo Permanente de Licitacdo da CDRJ, amparada nas
questBes técnicas nas respostas analisadas pela area de consultoria técnica de engenharia, bem como
as questdes apresentadas de cunho técnico-juridico, decide ndo conhecer da teses apresentada por
V.Sas. por todos os fundamentos citados e cada uma das respostas da longa impugnacao
apresentada.

Por ultimo, informamos que em razdo de um equivoco ocorrido na somatoria da
previsdo de pregos unitarios (Anexo I-D), referente ao custo de médo-de-obra utilizada na operacéao
do bateldo de carga tipo split, acarretando um aumento no valor global estimado para a licitacao,
levando a CPL a republicar o Instrumento Convocat6rio com as devidas correcdes, razdo pela qual
o certame foi suspenso.

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2023.

Marli Barros de Amorim
Presidente da CPL
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