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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ (CPL) DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE
JANEIRO

Processo licitatério: Concorréncia n® 05/2024
Interessado: Construtora Budget Ltda.

CNPJ n® 02.680.529/0001-29

ASSUNTO: IMPUGNACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 05/2024

Senhores membros da Comissdo Permanente de Licitacio,

CONSTRUTORA BUDGET LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 02.680.529/0001-29, com sede na Estrada do Galedo, n2 35, sala 202,
Cacuia, Rio de Janeiro - R], CEP: 21.931-243, por meio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento nos art. 87 da Lei 13.303/16 e na cldusula 4.1 do Edital
de Concorréncia n? 05/2024 e no Regulamento de Licitagdes e Contratos da PORTOSRIO
(IN.GECOMP.06.001) apresentar

IMPUGN 0

ao Edital de Concorréncia Piiblica n? 05/2024, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.

1. Do estabelecimento de exigéncias técnico-operacionais desproporcionais em

relacdo a Concorréncia anterior com objeto muito semelhante

A concorréncia Publica n® 05/2024 tem como objeto “a contratagio de
sociedade empresarial especializada na realizagio das ‘obras de ampliacio e
modernizacio do Cais da Gamboa entre os cabegos 80 e 100 no Porto do Rio de Janeiro’,
conforme as especificagoes constantes no Anexo I - Projeto Bésico e nos termos do Anexo
XV - Minuta de Contrate”.

As exigéncias técnico-operacionais estabelecidas no Edital para participagio

na Concorréncia sdo as seguintes:

-
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Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em caso de
consdrcio, de quaisquer das empresas que o compdem, que
comprove(m) que a licitante tenha executado para érgio ou
entidade da Administragio Publica Direta ou Indireta, Federal,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou, ainda, para
empresas privadas, servicos compativeis em caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, nas parcelas

de maior relevancia técnica, a saber:

e OBRAS DE ACOSTAGEM PARA EMBARCACOES, executadas
em ambiente fluvial ou maritimo, em concreto armado com
comprimento de cais igual ou superior a 250,00 m;

® Cravagdo de camisa metalica DN800, com 1amina d’igua ou
em solo, em ambiente fluvial ou maritimo, em quantidade
minima de 1.800m;

®  Perfuragdo em rocha muito alterada a s3, com didmetro
igual ou maior que 40,00cm, em ambiente fluvial ou maritimo,
em quantidade minima de 2.740m;

® Colocagdo de armadura em ambiente fluvial ou maritimo,

em quantidade minima de 544z,

Todos os servicos que agora servem de exigéncias técnico-operacionais
também faziam parte do escopo do Edital 02/2020, que tinha por objeto, por sua vez, os
mesmos servigos de ampliacdo e modernizagio do Cais da Gamboa, porém em relacdo a

area situada entre os cabecos 100 e 120,

Contudo, apesar de os dois editais listarem as mesmas atividades, previstas
para praticamente a mesma regido, o Edital 02/2020 apresentou apenas uma exigéncia

para a qualificacdo das licitantes, qual seja:

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em caso de
consércio, de quaisquer das empresas que o compdem, que
comprove(m) que a licitante tenha executado para 6rgio ou
entidade da Administra¢gdo Piblica Direta ou Indireta, Federal,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou, ainda, para
empresas privadas, servigos compativeis em caracteristicas

técnicas similares as do objeto da presente licitac3o.
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¢} Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, mediante a
comprovagao da licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para apresentacdo da proposta, profissional(is)
de nivel superior reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente
registrado(s) no CREA, acompanhado(s) da(s) respectivas(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), executado para o6rgio ou entidade da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual,
Municipal, ou ainda, para empresa privada, servicos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo, nas parcelas de maior relevincia técnica e valor

significativo a saber:
® Obras de acostagem para navios tipo Panamax.

Assim, mesmo constando no Edital 02 /2020 todas as atividades que agora sdo
exigéncias técnico-operacionais estabelecidas no Edital da Concorréncia Piiblica n®
05/2024, 2 época essas atividades nio foram consideradas importantes o suficiente para
servirem como exigéncia. As empresas que desejassem participar da concorréncia
deveriam comprovar apenas que ja realizaram obras de “acostagem para navios tipo
Panamax”, 0 que permitiu, por evidente, a ampliacio do universo de competidores e a

participagio de 12 (doze) empresas no certame.

Considerando que a obra da Concorréncia n 02 /2020 foi realizada
satisfatoriamente e que a (inica exigéncia foi suficiente para definir as empresas
habilitadas e a vencedora do certame, por que agora para realizar basicamente a mesma
obra, com o mesmo nivel de complexidade, é necessario aumentar o niimero de exigéncias

£ consequentemente diminuir a competitividade?

E evidente que a defini¢io das exigéncias é atribuigio que cabe inteiramente
ao Orgéo Licitante, mas no caso em comento € inegdvel a semelhanca entre os objetos das

Concorréncias e a discrepancia entre os parametros técnicos de habilitagio.
2. Dos principios administrativos

A Nova Lei de Licitagio, de n® 14.133/21, prevé ao todo 19 (dezenove)
principios na redagio do seu art. 5% o0s quais j4 eram norteadores do Direito

Administrativo, quais sejam:
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Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalid im oalidad moralidade, da lici d

eficiéncia, do interesse puablico, da probidade administrativa, da

segregacdo de funcdes, da motivacio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade rcionalidade a idade a
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
com i icoes do Decreto-Lei n® e 4 de setembr

1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

0 art. 37, caput, da Constituicio também prevé explicitamente os seguintes

principios:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ecera incipio d legalida

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

a0 seguinte:

Cumpre ressaltar também que a Lei 8.666/93 previa explicitamente os

principios destacados abaixo:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

canstitucional isonomia, a selecio da pronosta mais v; jos

para a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional

sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da_impessoalidade, da

julgzamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

A definicio de exigéncias técnico-operacionais realmente adequadas 2a
complexidade da concorréncia acaba por prestigiar diversos principios administrativos
destacados, pois assim mais empresas poderio se candidatar e com isso ha uma tendéncia
natural para que elas oferecam precos também mais competitivos, o que leva a uma maior

economia dos recursos piiblicos.
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Apenas nesta dltima afirmativa ja € possivel perceber a observincia da
aplicagdo do principio da razeabilidade no momento da adequagio das exigéncias 2
tomplexidade da concorréncia; da competitividade, quando propicia o acesso de mais
empresas ao processo licitatorio e da eficiéncia e do interesse piblico, quando acaba

tornando os pregos mais competitivos e leva a uma maior economia dos recursos piiblicos,

Ademais, com mais empresas podendo participar, ha claramente também um
reforgo do principio da impessoalidade, ja que exigéncias muito especfficas podem acabar
direcionando o certame para um grupo especifico de candidatos, que nio necessariamente

compreende todas as empresas capazes de realizar a concorréncia.

Evidentemente, faz-se necessirio a definicdo de algum filtro através das
exigéncias, para que os certames nio fiquem acessiveis a qualquer candidato, incluindo
aqueles absolutamente inadequados, o que seria contraproducente. Todavia, quando outro
processo licitatério basicamente igual ja conseguiu ser realizado satisfatoriamente com a
imposigdo de muito menos exigéncia, a inclusio de novos pardmetros técnicos s6 servira

para afastar o procedimento dos principios norteadores da Administragdo Puiblica.

Por esta razio, espera a Impugnante que sejam revistas as exigéncias
previstas no Edital da Concorréncia Ptiblica de n® 05/2024, para que sejam realmente

prestigiados os principios administrativos.

3. Da definigéio de didmetro igual ou maior que 40,00 cm entre as exigéncias técnico-

operacionais

Entre as exigéncias técnico-operacionais previstas na alinea “b” do item 7.4.4

do Edital consta o seguinte:

* Perfuracdo em rocha muito alterada a 53, com didmetro
igual ou maior que 40,00 cm, em ambiente fluvial ou

maritimo, em quantidade minima de 2.740m.

A exigéncia de didmetro n3o tem razio de existir nesse contexto, ji que o
didmetro igual ou maior nio demonstra a capacidade técnica da empresa que tenha o
interesse de participar da concorréncia, uma vez que para a realizagdo de perfuragdo de
31 cm, por exemplo, sdo utilizados os mesmos recursos e procedimentos necessarios para

arealizagdo de uma perfuracio de 40 cm.
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Em analogia, podemos citar o pedreiro que utiliza uma furadeira com uma
broca de 8 mm. Esse pedreiro ndo seria capaz de utilizar a mesma furadeira com uma
broca de 10 mm? O diametro da broca tem razio de existir ou apenas a demonstracio de

utilizagéo prévia de furadeiras seria suficiente para comprovar a capacidade do pedreiro?

Considerando esta analise conjuntamente com o ja destacado nos topicos
anteriores, quanto a similaridade entre a Concorréncia de n2 05/2024 e a de n® 02/2020,
o entendimento de que, na verdade, esta exigéncia nio reflete uma necessidade técnica
real mostra-se evidente. A sua inclusio entre as exigéncias, inclusive, serve tio somente
para que empresas eventualmente aptas sejam excluidas do certame, em claro
desencontro com os principios destacados no topico anterior, em especial o da

competitividade.
4. Da possivel alteracdo das especificacées técnicas do Projeto Executivo

Além dos argumentos ja destacados, importante avaliar se as exigéncias
técnico-operacionais tal como elaboradas, com valores minimos de didmetro de
perfuragdo em rocha, por exemplo, faz algum sentido neste momento do processo
licitatorio, considerando que a empresa vencedora do certame tera que realizar sondagens

geotécnicas, provas de carga nas estacas e ainda desenvolver o Projeto Executivo.

Se existe a necessidade de realizagéo de sondagens geotécnicas, por evidente
ndo existe certeza quanto ao didmetro das perfuragdes que se fario necessirias na

presente concorréncia.

Esta situagdo inclusive s6 faz com que o presente Edital esteja ainda mais
vinculado ao Edital da Concorréncia de n® 02/2020, que realizou obras de ampliacao e
moderniza¢do do Cais da Gamboa em 4rea anterior a que serd objeto agora. Se a
sondagens geotécnicas ainda serdo realizadas e o Edital da Concorréncia de n® 02 /2020
também previa a realizacio desta mesma atividade, por ébvio este didmetro foi retirado

dos dados levantados nesta tltima concorréncia, que ja foi totalmente concluida.

A empresa vencedora do certame da Concorréncia de n® 02/2020, inclusive,
nao possuia, a época, atestados que comprovassem as exigéncias técnico-operacionais que
agora estdo sendo adicionadas na Concorréncia de n? 05 /2024, Ainda assim, foi

plenamente capaz de finalizar a obra e entregar o que foi contratado.

Alids, esta auséncia de comprovagio das especificidades que agora fazem

parte do Edital foi objeto de recursos contra a habilitagio da empresa vencedora por parte
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de outras participantes. A CPL, contudo, prontamente indeferiu os recursos, sob o
argumento de que uma exigéncia mais abrangente (obras de acostagem para navios tipo
Panamax) seria suficiente para assegurar a escolha de uma empresa capaz de executar as

obras e ainda garantir a competitividade da licitacéo,

Sendo assim, se as sondagens geotécnicas ainda serio realizadas, as exigéncias
técnico-operacionais mostram-se ainda mais desnecessarias, pois & possivel que as
medidas impostas como limitadoras da participagéo na concorréncia sejam, em verdade,
completamente diferentes, fazendo com que sejam excluidas do certame empresas que
poderiam, assim como a vencedora da Concorréncia de n? 02/2020, realizar os servigos
contratados de maneira satisfatéria e atendendo a todos os interesses da Administracio

Pibiica
5. Dos Pedidos
Com base no exposto, requer a impugnante que:
a) Seja a presente impugnagio recebida e processada;

b) O Edital da presente Concorréncia seja alterado para ter como exigéncia
apenas a realizacdo de obras de acostagem para navios tipo Panamax, que se mostrou

perfeitamente adequada a Concorréncia de n2 02/2020;

c) As exigéncias técnico-operacionais previstas na alinea “b” do item 7.4.4 do
Edital sejam revistas, em especial a que impde a necessidade de comprovacio de

perfuracdo com didmetro igual ou maior de 40 cm.

d) Caso a exigéncia citada no item “c” ndo seja retirada do Edital, que a CPL
apresente fundamentos técnicos, do ponto de vista construtivo, esclarecendo qual a
diferenca entre a metodologia executiva para execugio de estacas de didmetro de 31 cm e
40 cm.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2024,

7 L) -
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\ CONSTRUTORA BUDGET LTDAQ
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