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PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - PORTOSRIO

REGIME DE CONTRATAGAO DA ESTATAL N° 03/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RELATORIO

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2023.

Licitante Recorrente: EICOMNOR EICOMNOR ENGENHARIA IMPERMEABILIZACAO
COMERCIO DO NORDESTE LTDA. E HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA.

Licitante Recorrida: SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA.

INTRODUCAO

Trata-se de  Recurso  Administrativo  interposto  pelas  licitantes
Recorrentes EICOMNOR ENGENHARIA IMPERMEABILIZACAO COMERCIO DO
NORDESTE LTDA. E CARUSO JR ESTUDOS AMBIENTAIS E ENGENHARIA
LTDA., no qual se insurgem em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL-
PortosRio, ao habilitar a licitante Recorridla SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO
AMBIENTE — ME, no certame que trata da contratacdo de empresa especializada e escolha da
proposta mais vantajosa para a “prestacao dos servicos de assessoria, consultoria e apoio a
fiscalizacdo das obras de dragagem de adequacio no canal de acesso aquaviario do Porto

do Rio de Janeiro” - RCE N° 03/2023.
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DESENVOLVIMENTO
As Licitantes Recorrentes em suas razdes alegam que:

a) ApoOs a apresentagdo das propostas de pregos das licitantes interessadas, o
certame apresentou o seguinte cenario, em ordem decrescente, concluindo que a Proposta

apresentada pela Licitante Recorrida seria inexequivel:
e R$ 6.082.400,00 - SAN RAPHAEL;
e R§ 5.875.000,00 - UMI SAN;
e R$ 5.110.000,00 - STE;
® R$ 4.376.438,61 -EICOMNOR
e R$ 3.160.000,00 - HIDROTOPO
e R$ 3.100.000,00 - SPECTRAH

a.1) segundo as Licitantes Recorrentes, ao serem convocadas para proceder a
negociacdo da Proposta de Precos, a Licitante Recorrida, com proposta comercial com menor

valor global, ndo respondeu ao chat, sendo desclassificada;

a.2) Ato continuo, a Comissdo Permanente de Licitagdo, procedeu a negociacao

com a segunda colocada, a licitante HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA;

a.3) Estranhamente, por ocasido da reabertura da sessdo no dia 26/07/2023, a CPL
retornou a negociacdo com a licitante Recorrida, que alegou ter sofrido com problema de

inoperacao do sistema quando de sua convocacao para a etapa de negociagao, sic;

a.4) Alegando o Poder de Autotutela, a Comissao Permanente de licitagdo, decidiu
por rever a desclassificacdo da Licitante Recorrida, retornando a etapa de negociagdo,

classificando a Proposta de Precos da Licitante Recorrida.

a.5) Em 27/07/2023, a Comissao Permanente de Licitagdao declarou a Proposta de
Precos da Licitante Recorrida Classificada, sem mencionar a inexequibilidade da Proposta de
Precos, determinando a suspensdo da sessdo do Certame, para analise e julgamento da

documentacao de Habilitacdo da Licitante Recorrida.

Se insurgem as Licitantes Recorrentes em face da Classificacdo da Proposta de
Precos ofertada pela Licitante Recorrida, sob a alegacdo da inexequibilidade da Proposta

comercial apresentada.

b) Quanto a Qualificagdo Econdmico-Financeira, se insurgem as Licitantes
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Recorrentes quanto a apresentacdo do balango patrimonial, alegando que o mesmo nio observou
o rigor técnico na sua composi¢do, exigido pelas Juntas Comerciais, citando inclusive a lei

8.666/1933, normativo ja revogado para as empresas estatais.

c¢) Quanto a Qualificagdo Técnica, a Licitante Recorrente, afirma que a Licitante
Recorrida ndo apresentou nenhum atestado de Capacidade Técnica exigidas no Edital de
Regéncia, ndo explicitando as razdes pelas quais os Atestados de Capacitagdo Técnica e as
Certidoes emitidas pelo CREA E AOOCEANO apresentados pela Licitante Recorrida, nao se

presta a comprovagdo da expertise técnica da Licitante Recorrida.

Ao final pugna pela inabilitacdo da Licitante Recorrida pelo ndo cumprimento das

exigéncias nos itens do Edital e Regéncia.

DAS CONTRARRAZOES — LICITANTE RECORRIDA

Nas Contrarrazdes apresentadas pela Licitante Recorrida, a mesma rebate as
alegacoes da Licitante Recorrente, alegando que tais afirmagdes nao devem prosperarem, pelas

razdes a seguir deduzidas:

a) Que por razdes alheias a sua vontade, apos ofertar seu ultimo lance no valor de
R$ 3.100.000,00 (TRES MILHOES E CEM MIL REAIS) e repentinamente, nio conseguir ter
mais acesso ao chat do programa COMPRAS GOV;

b) Por ndo responder ao chamamento no chat, a Comissdao Permanente de
Licitacdo desclassificou a Proposta de Precos da Licitante Recorrida, convocando a licitante
HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA., para negociar o ultimo valor ofertado, ou
seja de R$ 3.160.000,00 (TRES MILHOES, CENTO E SESSENTA MIL REAIS), sendo a dita
licitante, ap6s perguntada sobre a redug¢ao do valor de sua Proposta Comercial, respondido que
mantinha o valor retro ofertado, ou seja, R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a mais do que a

Proposta da Licitante Recorrida.

c) Insatisfeita com a desclassificacdo da Proposta de Precgos, pois foi a de MENOR
PRECO GLOBAL, a Licitante Recorrida pontua que na sessao, na qual foi desclassificada, durou
apenas 1 (uma) hora e que fora concedido apenas 10 (dez) minutos para o envio da contraposta,
ndo parecendo razoavel, a Comissdo Permanente de Licitagcdo-PortosRio, desclassificar naquela
sessdo a sua Proposta de Precos, por nao haver respondido no chat, enfatizando que o
Regulamento da PortosRio ser silente em relagdo a desclassificagdo por ndo responder ao

chamado do chat, ao final dessa toada a Licitante Recorrida finaliza o seu protesto sobre a
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desclassificacdo de sua Proposta Comercial esclarecendo que tal atitude da CPL extrapola o

aceitavel.

d) Informa a Licitante Recorrida que, em razao do Principio da Autotutela, o qual
a "Administragdo pode rever os seus atos, quando eivados em vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade respeitados os direitos adquiridos, ressalvada, em todo os casos, a apreciacao
judicial", sic, a Comissdo Permanente de Licita¢io reviu ao ato da DESCLASSIFICACAO, razio

pela qual ndo assiste razdo da insurgéncia das Licitantes Recorrentes.

e) Também se insurgem as Licitantes Recorrentes afirmando que a Licitante
Recorrida ndo apresentou nenhum Atestado de Capacidade de Técnica (itens 10.10.4.1, 10.10.4.2
do Edital de Regéncia), sendo contra-atacada as afirmacdes da Licitante Recorrente pelas

respostas longas dadas pela Licitante Recorrida (evento SEI n® 7541521).

f) As Licitantes Recorrentes, por fim insurgem em face da ndo apresentagdo do
Termo de Abertura e Encerramento do Balanco Patrimonial da Licitante Recorrida, tendo como
resposta nas contrarrazoes (evento SEI n®7541521) que no proprio Edital de Regéncia no item
10.8 no qual esta perfilado que a "habilitacdo dos licitantes por meio do SICAF, nos documentos
de habilitagdo juridica regularidade fiscal e qualificagdo econdmico-financeira, conforme o

disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03/2018.

g) A licitante Recorrida expressa, que os valores contidos em sua Proposta de

Precos sdo exequiveis € que ndo imputard O6nus adicionais a Contratante, ratificando que tem

plena condicdes de executar o contrato pelo preco ofertado.

Ao final de suas Contrarrazdes, a Licitante Recorrida pugna pela sua Habilitacdo

no Certame.

DA ANALISE DE MERITO DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS

A Licitante Recorrida participou da fase de ofertas através de lances e, somente
ela sabe o break even point (BEP), ou seja, o ponto de equilibrio, ou seja, até onde pode ceder ao
desconto em sua Proposta de Precos, de modo a ndo levar a empresa a um desiquilibrio
econdmico-financeiro, indo a bancarrota. Nao ¢ aceitavel a Administragao fixar limites minimos

absolutos de aceitabilidade de precos, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de justificar a
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situagdo peculiar que lhes permita ofertar Proposta de Pregos, aparentemente inexequivel ou até
de até¢ de questionar os valores or¢cados pela administragao, conforme bem observou o Acérdao n°

363/2007, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler.

Em relag@o a regra disposta no artigo 56, §3°, inciso I, a Proposta da Licitante

Recorrida ¢ perfeitamente factivel, sendo, vejamos:

“Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a
verificagao de sua efetividade, promovendo-se a desclassificagao daqueles que:

§ 3° Nas licitacoes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as

propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

I — média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do

valor do or¢camento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista;”

Como os ultimos lances ofertados pelas licitantes a ser considerados sdo:

Classificacao Licitante Valor da Proposta de Percentual % RS
Precos — RS 6. 082.497,27
1° SPECTRAH 3.100.000,00 50,96
2° HIDROTOPO 3.160.000,00 51,95
4° EICOMNOR 4.376.438,61 71,95
5° STE 5.110.000,00 84,01
6° UMI SAN 5.875.000,00 96,58
7° NA RAPHAEL 6.082.400,00 desclassificada

Como as Propostas de Precos Licitante Recorrida e de uma das Recorrentes,
ficaram abaixo de 70% setenta por cento), e os servicos licitados de engenharia, aplica-se O
Artigo 56, §3°, alinea I da Lei 13.303/2016, sendo a Proposta de Pregos da Licitante Recorrida o
de MENOR VALOR GLOBAL, portanto, ¢ exequivel e CLASSIFICADA.

DA RECLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

Em atencdo ao questionamento da Licitante Recorrida trazido a Comissdo
Permanente de Licitagdo através do e-mail datado de 24/07/2023 (evento SEI n°® 7369532), pelo

qual se insurgiu em face a desclassificagdo da Proposta e Pregos ofertada no valor de R$
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3.100.000,00 (TRES MILHOES E CEM MIL REAIS), apos diversas rodadas de lances de
Precos, a CPL esclarece que, ndo foi somente, a situacdo de instabilidade do sistema alegada,
entre outros pela Licitante Recorrida, pois o nosso sistema (CDRJ-PORTOSRIO) ¢ bastante
instavel, também, e apontado pela referida licitante em suas contrarrazdes, de forma imediata,
mas sim, a apresentacdo de sua Proposta de Precos ser a mais vantajosa para a Administragao,
considerando ser o MENOR PRECO GLOBAL ofertado na fase lances, razdo pela qual a
Comissao Permanente de Licitagdo DECIDIU, logo ap6s a suspensdo da sessdo ¢ bem antes da
apresentacdo do referido Recurso da referida Licitante Recorrida, € em reunido com os membros
da CPL, DECIDIU revisar decisdo de desclassificagio da Proposta de Precos da Licitante
Recorrida, revendo o ato viciado, ancorada na Sumula 373 do STF, na qual a Administracao pode
rever seus atos, pelo Principio da AUTOTUTELA, que estabelece que a Administragdo Publica
tem o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando

inconvenientes ou inoportunos, senao vejamos:

"A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial".

E cedico, que a decisdo correta da Administragio (CDRJ), antes da
desclassificagdo da Proposta Licitante Recorrida, no valor de R$ 3.100.000,00 (trés milhoes e
cem mil reais), seria o de suspender a sessdo e ndo desclassificar a referida Licitante, como de

fato ocorreu. Esclarece a V.Sas.

Na ocasido estava sendo testada a utilizacdo da Plataforma COMPRAS GOV,
nao havendo interesse nenhum em prejudicar, quaisquer licitante, mas sim, buscar a Proposta
mais vantajosa para a CDRIJ, ou seja a de MENOR PRECO e a licitante que cumprisse todos os
pré-requisitos exigidos nos itens de habilitacdo, e se por acaso, tivesse seguido com a
desclassificagdo da Proposta Comercial apresentada pela Licitante Recorrida, estaria sim,
incorrendo em vicio de legalidade, tornando o ato da CPL viciado, suscetivel de judicializagao,

com a probabilidade muito alta probabilidade ser revisto. (Evento SEI n° 7392790)

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que se refere ao subitem 10.10.3., alinea "a", pelo qual ¢ exigido no Edital de
regéncia, a Qualificacdo Econdmico-Financeira, a Licitante Recorrente traz a tona que a Licitante
Recorrida, deixou de apresentar o Termo de Abertura e Encerramento e o DRE, solicitando que a

Licitante Recorrida seja inabilitada, mais uma vez, trazendo o excesso de formalismo, sem a
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percepgao de que no item 10.8 do Edital de Regéncia, no qual esta perfilado que a "habilitagdo
dos licitantes pode ser verificada pela CPL, através do SICAF, no que se refere aos documentos
de habilitacao juridica, regularidade fiscal e qualificagdo economico-financeira, conforme o

disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03/2018.

Portanto, as alegagdes das Licitantes Recorrentes ndo podem prosperar, sendo,

nao haveria a razao de ter, de uma Comissao Permanente de Licitagdo, para a escolha da proposta

mais vantajosa para a administracdo, quer seja, no olhar da economicidade em termos de

desconto na Proposta de Precos, quer seja nos aspectos documentais de qualificacdo juridica,
qualificagdo econdmico-financeira, além da regularidade fiscal e de qualificagdo técnica dos
licitantes, ndo sendo admitida como justificativa para inabilitar a Licitante Recorrida, falta do
rigor técnico exigido pelas Juntas Comerciais, citando inclusive a lei 8.666/1933, normativo ja

revogado para as empresas estatais, com advento da lei13.303 de 2016.

A Comissao Permanente de Licitacao analisou e reanalisou de forma objetiva

que o Balanco Patrimonial e os indices econdomico-Financeiros da licitante Recorrida,

constantes dos eventos SEI N° 7402005 e 7402085, ao mesmo tempo que foi confrontado no

SICAF, tem qualificacao economico-financeira a justificar sua habilitacio nesse item do

Edital de Regéncia.

DAS QUALIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS NO EDITAL DE REGENCIA:

Fiscalizag¢ao, Supervisao e¢/ou Execucao de Obras de Dragagem em terminais ou portos com

volume de dragagem minimo de 1.000.000m?;

A CPL ao analisar a documentacdo de Qualificacio Técnica da Licitante
Recorrida, mas especificamente, o Atestado de Qualificagdo emitido pela SCPAR PORTO DE
SAO FRANCISCO DO SUL S.A. no qual estd consignado a execucdo dos servigos de
Levantamento Batimétrico Multifeixe Classe (Categoria) "A", Ordem 1A, do Canal de ACESSO
(EXTERNO E INTERNO), bacia de evolucdo, bercos de atracagdo/darsea, area de fundeio e
despejo/bota-fora, do Porto de Sao Francisco do Sul - SC, em uma area de 12.500.000,00m?

(doze milhdes de metros quadrados com_a finalidade de fiscalizacio dos volumes dragados

durante a obra de dragagem de manutencio do Porto de Sao Francisco do Sul/SC e o

respectivo _calculo do volume dragado, se ateve a exigéncia no que se refere a expertise

exigida em relagdo a Fiscalizagdo, Supervisdo e/ou execu¢ao de Obras de Dragagem em
terminais ou portos com volume de dragagem minimo de 1.000.000,00m? no qual exige-se

também a emissao de que seja emitido, para efeitos de comprovagao, que sejam emitidos por
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orgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou

do Distrito Federal, ou, ainda, para empresas privadas, atividades compativeis em caracteristicas

técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, nas parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo, o grifo é nosso.

O atestado apresentado pela Licitante Recorrida, neste aspecto de relevancia
cumpre exatamente a exigéncia porque a propria exigéncia requer, ou uma exigéncia de
fiscalizacdo, supervisdo e/ou execucao de Obras de Dragagem em terminais com volume de

dragagem minimo de 1.000.000m?.

A licitante Recorrida, pela comprovagdo do Atestado ndo realizou a dragagem e
sim, a Fiscaliza¢do, Supervisdo de dragagem numa area de 12.500.000, m* no SCPAR Porto de
Sdo Francisco do Sul .S.A., inclusive, esta Comissdo Permanente de Licitagdo promoveu
diligéncia, junto aquela reparticdo publica, representada pelo Sr, Volney, gerente do Trafégo
Maritimo do Porto de Sao Francisco do Sul S. A., que confirmou a expertise da Licitante-
Recorrida, na fiscalizagdo das obras de dragagem cujo objetivo ao executar os servigos de
levantamento Batimétrico Multifeixe Classe (Categoria) “A”, Ordem 1A, do canal de acesso
(Externo e Interno), bacia de Evolugao, bergos...”, “.... em uma area de 12.500.000,00m? (doze
milhdes e quinhentos mil metros quadrados), com a finalidade de fiscalizacio dos volumes
dragados....... ” , conforme, Declaracio emitida e assinada por ele e a Administracio do
Porto, afim de evitar quaisquer duvidas, ja que os servicos propriamente de obras de
dragagem medidos em m?, foram executados pela empresa contratada pela SCPAR Porto
de Sao Francisco do Sul S.A., para esse fim e niao a licitante Recorrida, que realmente

executou a fiscalizacdo com batimetria e diversos testes na area dragada. o grifo é nosso

(Documento em Anexo).

E de Esclarecer que o engenheiro civil é responsavel técnico pelos servigos, o
Sr. Roque Rusck, vinculado a Licitante-Recorrida, conforme documentacdo acostada na
Plataforma COMPRAS.GOV, ndo restando duvida de que a Licitante-Recorrida cumpriu com a
clausula de relevancia, exigida, nesse aspecto técnico de Fiscalizacdo, Supervisdo em servi¢os na

area de dragagem.

DO LEVANTAMENTO BATIMETRICO MULTIFEIXE CATEGORIA "A" EM AREA

PORTUARIA, APROVEITADO PELO CHM A PARTIR DE 2017, DEVENDO A
COMPROVACAO SER VALIDADA MEDIANTE APRESENTACAO DA
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AUTORIZACAO SER EMITIDA PELO CHM E A VERIFICACAO DE SEU
APROVEITAMENTO NAS PUBLICACOES DE CONTROLE DE LH EXECUTADOS,
NO SITE DO CHM;

Em relacdo ao Levantamento batimétrico multifeixe categoria “A” em area
portudria, aproveitado pelo CHM a partir de 2017, devendo a comprovagao ser validada mediante
apresentacao da Autorizagdo emitida pelo CHM e a verificacdo de seu aproveitamento nas
publicacdes de controle de LH executados, no site da CHM, na qual a Licitante Recorrente
afirma que a Licitante Recorrida ndo apresentou a comprovacio do aproveitamento do
levantamento pela CHM, como também ndo apresentou a autorizacio da CHM para a
realizacao do levantamento batimétrico descrito no atestado,a Comissao Permanente de
Licitagdao ao analisar o atestado emitido pela SCPA Prefeitura de Sao Francisco do Sul S.A., no
qual teve como responsavel técnico, o engenheiro civil Roque Suski, e os oceanografos, srs.
Henrique Frasson de Sousa Mario e Silvio Cesar Pereira Guimardes, conforme planilha
diligenciada no site do CHM do Centro de Hidrografia da Marinha e, também, averbada nos
atestados da Associagdo Brasileira de OCEANOGRAFIA - AOCEANO, anexada a
documentacao técnica da Licitante Recorrida, ndo havendo porqué inabilitar a Licitante
Recorrida, conforme planilha do CHM, comprovando a referida expertise e também, comprovada
e averbada a referida expertise no Certificagdo do AOOCEANO apresentada na documentagao de
Habilitagao e na Planilha do CHM, havendo portanto, um excesso de formalismo conforme se
depreende ja que os atestados apresentados e a planilha do CHM, diligenciada pela CPL,
ratificam as expertises da Licitante Recorrida:

"1.1) Execucao de 1 levantamentto Hidrografico Multifeixe Categoria A - Ordem Especial,
destinados a monitorar as profundidades do Canal Externo, Canal Interno, Bacia de
Evolucio e Bercos de Atracacdo, area total de 1.412.219 m? por levantamento, cujo
levantamento executado entre outubro e dezembro de 2019 foi aproveitado pelo Centro
Hidrografico da Marinha - CHM para atualizacdo da Carta Nautica do Porto de Imbituba;
(Autorizacao 404/2019). Para a execuciao do Levantamento Hidrograafico foram utilizados
os seguintes equipamentos: Ecobatimetro multifeixe do fabricante kongsberg, modelo
EM2040C dual head; Sistema inercial Hydrins/IXBlue; Perfilador de velocidade do Som
AML; sistema de posicionamento por RTK com uso de GPS geodésicoCHC modelo iS0;
execucao de maregrafia pelo periodo de 32 dias com uso de marégrafo de béia e contra-peso
fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o planejamento do levantamento foi utilizado o
Hypack Mx, com médulo Hysweep e para a navegacao foi utilizado o software SIS do

fabricante do ecobatimetro. Para o processamento dos dados o software CARIS foi
utilizado e para a geragao das plantas batimétricas e software AutoCad foi utilizado.

Também no Atestado apresentado no qual a Licitante Recorrida foi contratada

pelo SCPAR Porto de Imbituba S.A, fica vastamente, comprovada a expertise da Licitante
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Recorrida em:

""1.1) Execucio de 1 levantamento Hidrografico Multifeixe Categoria A - Ordem Especial,
destinados a monitorar as profundidades do Canal Externo, Canal Interno, Bacia de
Evolucao e Bercos de Atracacdo, area total de 1.412.2i19 m? por levantamento, cujo
levantamento executado entre outubro e dezembro de 2019 foi aproveitado pelo Centro
Hidrografico da Marinha - CHM para atualizacdo da Carta Nautica do Porto de Imbituba;
(Autorizacao 404/2019). Para a execucdao do Levantamento Hidrografico foram utilizados
os seguintes equipamentos: Ecobatimetro multifeixe do fabricante kongsberg, modelo
EM2040C dual head; Sistema inercial Hydrins/IXBlue; Perfilador de velocidade do Som
AML; sistema de posicionamento por RTK com uso dde GPS geodésicoCHC moddelo i50;
execucao de maregrafia pelo periodo de 32 dias com uso de marégrafo de de boia e contra-
peso fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o planejamento do levantamento foi
utilizado o Hypack Mx, com modulo Hysweep e para a navegacao foi utilizado o software
SIS do fabricante do ecobatimetro. Para o processamento dos dados o software CARIS foi
utilizado e para a geracao das plantas batimétricas e software AutoCad foi utilizado."

1.2) Execuc¢ao de Levantamento Hidrografico Hidrografico Monofeixe, ao longo do periodo
de execucido do contrato, para monitoramento das profundidades antes e apos a realizacao
das dragagem de manutencido com critério de medicao IN SITU, através de calculos de
volume, com objetivo de dar suporte e apoio a fiscalizacdo da Dragagem de Manutencio,
area total de 2.500.00m> por ano de contrato. Para a execucdo dos Levantamentos
Monofeixe um ecobatimetro digital e dupla frequéncia 33/200KHz foi empregado do
Fabricante Syqwest Inc., modelo Hidrobox DF; para o posicionamento foi empregado um
GPS Geodésico no sistema RTK, do fabricante CHC, modelo i80. Maregrafia continua com
uso de Marégrafo de bdia e contra-peso do fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o
panejamento, execu¢io e pos-processamento dos dados e o software Hypack foi empregado.
Para a elaboracao das plantas batimétricas o sofware Autocard foi empregado."

DA EXECUCAO DE PROGRAMA DE MONITORAMENTO AMBIENTAL, DE OBRAS
DE DRAGAGEM EM TERMINAIS OU PORTOS, INCLUINDO NO MINIMO AS
SEGUINTES ATIVIDADES; COLETA, ACONDICIONAMENTO DE AMOSTRAS E
ENVIO PARA LABORATORIO; ANALISE DOS RESULTADOS DAS ANALISES
LABORATORIAIS E ELABORACAO DE RELATORIO.

Em se tratando da expertise de Execucdo de programa de monitoramento
ambiental, de obras de dragagem em terminais ou portos, incluindo no minimo as seguintes
atividades: coleta, acondicionamento de amostras e envio para laboratorio; analise dos resultados
das andlises laboratoriais e elabora¢do de relatério, a Licitante Recorrida anexou o Atestado de
Capacidade Técnica, emitido pelo Prefeitura Municipal de Biguagu - Centro Universitario
Municipal de Biguacu-SC, no qual esta comprovado as atividade de coleta, acondicionamento de
amostras e envio para laboratorio; andlise dos resultados das analises laboratoriais e a elaboracao

de Relatério, sendo vejamos:

"No item 2.2.4 Elabora¢io de Diagndostico Ambientais (Vide Elaboracio de Diagndsticos
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Ambientais), foram tracadas todas as etapas a serem entabuladas para elaboracido do
Projeto de Engenharia e Estudo de Impacto Ambiental e relatorio de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, estudo necessario para a fixacdo da barra do Rio Biguacu:

2.2.4.1. MEIO FIiSICO - ... .;

2.2.4.2. MEIO BIOTICO - ... ;

2.2.5. ANALISE INTEGRADA - ... ;

2.2.6. ELABORACAO DE PROGNOSTICO AMBIENTAL - ... ;

2.2.7. AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTALIS - ... ;

2.2.8. PROPOSICAO DE MEDIDAS MITIGADORAS POTENCIALIZADOS, COMPENSATORIAS
E DE CONTROLE E PROGRAMAS AMBIENTALIS - ... E;

2.3. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA. -....

Fiscalizag¢ao, Supervisao e¢/ou Execucao de Obras de Dragagem em terminais ou portos com

volume de dragagem minimo de 1.000.000m?;

A CPL ao analisar a documentacdo de Qualificacio Técnica da Licitante
Recorrida, mas especificamente, o Atestado de Qualificagdo emitido pela SCPAR PORTO DE
SAO FRANCISCO DO SUL S.A. no qual estd consignado a execucdo dos servigos de
Levantamento Batimétrico Multifeixe Classe (Categoria) "A", Ordem 1A, do Canal de ACESSO
(EXTERNO E INTERNO), bacia de evolucdo, bercos de atracagdo/darsea, area de fundeio e
despejo/bota-fora, do Porto de Sao Francisco do Sul - SC, em uma area de 12.500.000,00m?

(doze milhdes de metros quadrados com_a finalidade de fiscalizacio dos volumes dragados

durante a obra de dragagem de manutencio do Porto de Sao Francisco do Sul/SC e o

respectivo _calculo do volume dragado, se ateve a exigéncia no que se refere a expertise

exigida em relagdo a Fiscalizagdo, Supervisdo e/ou execu¢ao de Obras de Dragagem em
terminais ou portos com volume de dragagem minimo de 1.000.000,00m? no qual exige-se
também a emissdo de que seja emitido, para efeitos de comprovagdo, que sejam emitidos por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou

do Distrito Federal, ou, ainda, para empresas privadas, atividades compativeis em caracteristicas

técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, nas parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo, o grifo € nosso.

O atestado apresentado pela Licitante Recorrida, neste aspecto de relevancia
cumpre exatamente a exigéncia porque a propria exigéncia requer, ou uma exigéncia de
fiscalizacdo, supervisdo e/ou execucao de Obras de Dragagem em terminais com volume de

dragagem minimo de 1.000.000m?.

A licitante Recorrida, pela comprovacao do Atestado ndo realizou a dragagem e

sim, a Fiscalizagdo, Supervisdo de dragagem numa area de 12.500.000, m* no SCPAR Porto de
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Sdo Francisco do Sul .S.A., inclusive, esta Comissdo Permanente de Licitagdo promoveu
diligéncia, junto aquela reparticdo publica, representada pelo Sr, Volney, gerente do Trafégo
Maritimo do Porto de Sao Francisco do Sul S. A., que confirmou a expertise da Licitante-
Recorrida, na fiscalizagdo das obras de dragagem cujo objetivo ao executar os servigos de
levantamento Batimétrico Multifeixe Classe (Categoria) “A”, Ordem 1A, do canal de acesso
(Externo e Interno), bacia de Evolugao, bergos...”, “.... em uma area de 12.500.000,00m? (doze
milhdes e quinhentos mil metros quadrados), com a finalidade de fiscalizacao dos volumes
dragados....... ” , conforme, Declaracdo emitida e assinada por ele e a Administracio do
Porto, afim de evitar quaisquer duvidas, ja que os servicos propriamente de obras de
dragagem medidos em m?, foram executados pela empresa contratada pela SCPAR Porto
de Sao Francisco do Sul S.A., para esse fim e niao a licitante Recorrida, que realmente
executou a fiscalizacdo com batimetria e diversos testes na area dragada. o grifo é nosso

(Documento em Anexo).

E de Esclarecer que o engenheiro civil responsavel técnico pelos servigos é o Sr.
Roque Rusck, vinculado a Licitante-Recorrida, conforme documentacdo acostada na Plataforma
COMPRAS.GOV, nao restando duavida de que a Licitante-Recorrida cumpriu com a clausula de
relevancia, exigida, nesse aspecto técnico de Fiscalizagdo, Supervisdo em servigos na area de

dragagem.

LEVANTAMENTO BATIMETRICO MULTIFEIXE CATEGORIA "A" EM AREA
PORTUARIA, APROVEITADO PELO CHM A PARTIR DE 2017, DEVENDO A
COMPROVACAO SER VALIDADA MEDIANTE APRESENTACAO DA
AUTORIZACAO SER EMITIDA PELO CHM E A VERIFICACAO DE SEU
APROVEITAMENTO NAS PUBLICACOES DE CONTROLE DE LH EXECUTADOS,
NO SITE DO CHM;

Em relagdo ao Levantamento batimétrico multifeixe categoria “A” em area
portudria, aproveitado pelo CHM a partir de 2017, devendo a comprovagao ser validada mediante
apresentacdo da Autorizagdo emitida pelo CHM e a verificagdo de seu aproveitamento nas
publicacdes de controle de LH executados, no site da CHM, na qual a Licitante Recorrente
afirma que a Licitante Recorrida ndo apresentou a comprovaciao do aproveitamento do
levantamento pela CHM, como também ndo apresentou a autorizacio da CHM para a
realizacio do levantamento batimétrico descrito no atestado, a Comissao Permanente de
Licitagdo ao analisar o atestado emitido pela SCPA Prefeitura de Sao Francisco do Sul S.A., no
qual teve como responsavel técnico, o engenheiro civil Roque Suski, e os oceandgrafos, srs.

Henrique Frasson de Sousa Mario e Silvio Cesar Pereira Guimardes, conforme planilha
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diligenciada no site do CHM do Centro de Hidrografia da Marinha e, também, averbada nos
atestados da Associagdo Brasileira de OCEANOGRAFIA - AOCEANO, anexada a
documentacao técnica da Licitante Recorrida, ndo havendo porqué inabilitar a Licitante
Recorrida, conforme planilha do CHM, comprovando a referida expertise e também, comprovada
e averbada a referida expertise no Certificagdo do AOOCEANO apresentada na documentacao
de Habilitagdo e na Planilha do CHM, havendo portanto, um excesso de formalismo conforme se
depreende ja que os atestados apresentados e a planilha do CHM, diligenciada pela CPL,

ratificam as expertises da Licitante Recorrida:

""1.1) Execucio de 1 levantamentto Hidrografico Multifeixe Categoria A - Ordem Especial,
destinados a monitorar as profundidades do Canal Externo, Canal Interno, Bacia de
Evolucio e Bercos de Atracacdo, area total de 1.412.219 m? por levantamento, cujo
levantamento executado entre outubro e dezembro de 2019 foi aproveitado pelo Centro
Hidrografico da Marinha - CHM para atualizacdo da Carta Nautica do Porto de Imbituba;
(Autorizacao 404/2019). Para a execuciao do Levantamento Hidrograafico foram utilizados
os seguintes equipamentos: Ecobatimetro multifeixe do fabricante kongsberg, modelo
EM2040C dual head; Sistema inercial Hydrins/IXBlue; Perfilador de velocidade do Som
AML; sistema de posicionamento por RTK com uso de GPS geodésicoCHC modelo iS0;
execucao de maregrafia pelo periodo de 32 dias com uso de marégrafo de béia e contra-peso
fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o planejamento do levantamento foi utilizado o
Hypack Mx, com médulo Hysweep e para a navegacao foi utilizado o software SIS do
fabricante do ecobatimetro. Para o processamento dos dados o software CARIS foi
utilizado e para a geragao das plantas batimétricas e software AutoCad foi utilizado.

Também no Atestado apresentado no qual a Licitante Recorrida foi contratada
pelo SCPAR Porto de Imbituba S.A, fica vastamente, comprovada a expertise da Licitante

Recorrida em:

"1.1) Execucio de 1 levantamento Hidrografico Multifeixe Categoria A - Ordem Especial,
destinados a monitorar as profundidades do Canal Externo, Canal Interno, Bacia de
Evolucao e Bercos de Atracacdo, area total de 1.412.2i19 m? por levantamento, cujo
levantamento executado entre outubro e dezembro de 2019 foi aproveitado pelo Centro
Hidrografico da Marinha - CHM para atualizacao da Carta Nautica do Porto de Imbituba;
(Autorizacao 404/2019). Para a execucdo do Levantamento Hidrografico foram utilizados
os seguintes equipamentos: Ecobatimetro multifeixe do fabricante kongsberg, modelo
EM2040C dual head; Sistema inercial Hydrins/IXBlue; Perfilador de velocidade do Som
AML; sistema de posicionamento por RTK com uso dde GPS geodésicoCHC moddelo i50;
execucdo de maregrafia pelo periodo de 32 dias com uso de marégrafo de de boia e contra-
peso fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o planejamento do levantamento foi
utilizado o Hypack Mx, com modulo Hysweep e para a navegacio foi utilizado o software
SIS do fabricante do ecobatimetro. Para o processamento dos dados o software CARIS foi
utilizado e para a geracdo das plantas batimétricas e software AutoCad foi utilizado."
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1.2) Execucdo de Levantamento Hidrografico Hidrografico Monofeixe, ao longo do periodo
de execucido do contrato, para monitoramento das profundidades antes e apds a realizaciao
das dragagem de manutencio com critério de medi¢do IN SITU, através de calculos de
volume, com objetivo de dar suporte e apoio a fiscalizacdo da Dragagem de Manutencio,
area total de 2.500.00m> por ano de contrato. Para a execucdo dos Levantamentos
Monofeixe um ecobatimetro digital e dupla frequéncia 33/200KHz foi empregado do
Fabricante Syqwest Inc., modelo Hidrobox DF; para o posicionamento foi empregado um
GPS Geodésico no sistema RTK, do fabricante CHC, modelo i80. Maregrafia continua com
uso de Marégrafo de bodia e contra-peso do fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o
panejamento, execucio e pos-processamento dos dados e o software Hypack foi empregado.
Para a elaboracao das plantas batimétricas o sofware Autocard foi empregado."

EXECUCAO DE PROGRAMA DE MONITORAMENTO AMBIENTAL, DE OBRAS DE
DRAGAGEM EM TERMINAIS OU PORTOS, INCLUINDO NO MINIMO AS
SEGUINTES ATIVIDADES; COLETA, ACONDICIONAMENTO DE AMOSTRAS E
ENVIO PARA LABORATORIO; ANALISE DOS RESULTADOS DAS ANALISES
LABORATORIAIS E ELABORACAO DE RELATORIO.

Em se tratando da expertise de Execugdo de programa de monitoramento
ambiental, de obras de dragagem em terminais ou portos, incluindo no minimo as seguintes
atividades: coleta, acondicionamento de amostras e envio para laboratdrio; andlise dos resultados
das andlises laboratoriais e elaboracdo de relatdrio, a Licitante Recorrida anexou o Atestado de
Capacidade Técnica, emitido pelo Prefeitura Municipal de Biguagu - Centro Universitario
Municipal de Biguacu-SC, no qual esta comprovado as atividade de coleta, acondicionamento de
amostras e envio para laboratorio; analise dos resultados das analises laboratoriais ¢ a elaboragao

de Relatdrio, sendo vejamos:

Portanto, restou comprovada todas as expertises de qualificacdo técnicas atacadas
pela Licitante Recorrente, restando HABILITADA a Licitante Recorrida, por cumprimento de

todas as exigéncias nos aspectos técnicos.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que se refere ao subitem 10.10.3., alinea "a", pelo qual ¢ exigido no Edital de
regéncia, a Qualificacdo Econdmico-Financeira, a Licitante Recorrente traz a tona que a Licitante
Recorrida, deixou de apresentar o Termo de Abertura e Encerramento e o DRE, solicitando que a
Licitante Recorrida seja inabilitada, mais uma vez, trazendo o excesso de formalismo, sem a
percepcao de que no item 10.8 do Edital de Regéncia, no qual estd perfilado que a "habilitagao
dos licitantes pode ser verificada pela CPL, através do SICAF, no que se refere aos documentos

de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo econdmico-financeira, conforme o
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disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03/2018.

Portanto, as alegagdes da Licitante Recorrente ndo podem prosperar, sendo, nao
teria a razdo de ser, da existéncia de uma Comissao Permanente de Licitagdo, para escolher a
proposta mais vantajosa para a administragao, quer seja, no olhar da economicidade em termos de
desconto na Proposta de Precos, quer seja nos aspectos documentais de qualificacdo juridica,
qualificacdo econOmico-financeira, além da regularidade fiscal e de qualificagdo técnica dos

licitantes, razao de ser do procedimento licitatorio e pela qual, a CPL mantém a habilitacio

da Licitante Recorrida.

Ademais, deve sempre haver um sopesamento entre os principios, uma analise
mais critica em relacdo as analises da documentacdo, verificando se o documento dispde de
seguranca juridica e se € capaz de atender aos seus objetivos na forma como ¢ apresentado,
aplicando ao caso concreto, a decisdo que melhor se adeque aos objetivos da licitagdo, utilizando
o instituto da diligéncia quando for necessario, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa
sem malferir o principio da igualdade entre os licitantes.

Ad argumentandum tantum, o excesso de formalismo, pode por vezes ser
encarado como danos ao erario, o que pode vir acarretar, inclusive, responsabilidade ao agente
autor da decisdo, podendo até provocar a nulidade dos atos administrativos, conforme pode-se
observar no Acordao n° 1924/2011 (Plenario), do Tribunal de Contas da Unido, DEVENDO

SEMPRE SE BUCAR O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, RAZOABILIDADE E DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo da PortosRio, decide
MANTER a HABILITACAO da Licitante Recorrida e no mérito julgar improcedente os pedidos

da Licitante Recorrente

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Marli Barros de Amorim - Presidente
Luis Fernando de Oliveira Guedes — Membro
Francisco Moura Costa Soares — Membro
Jodo Carlos Feuemenn Missagia - Membro
Claudio Cesar Goulart Junior — Membro
Cintia Raquel Moura Lima - Membro
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