25

DOCAS BO MO
AUTORIDADE PORTUARIA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - PORTOSRIO

REGIME DE CONTRATAGAO DA ESTATAL N° 03/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RELATORIO

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2023.

Licitante Recorrente: HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.
Licitante Recorrida;: SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE — ME.

INTRODUCAO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante Recorrente
HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. no qual se insurge em face da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL - PortosRio, que habilitou a Licitante Recorrida
SPECHTRA OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE — ME, no certame que trata da
contratagdo de empresa especializada e escolha da proposta mais vantajosa para a “prestacao
dos servicos de assessoria, consultoria e apoio a fiscalizacio das obras de dragagem de

adequacio no canal de acesso aquaviario do Porto do Rio de Janeiro” - RCE N° 03/2023.

DESENVOLVIMENTO

A Licitante Recorrente em suas razdes alega que:

a) no que se refere a qualificagdo técnica nos itens 10.10. 4. 2 e 10.10.4.3 do Edital
de Regéncia, que nos 5 (cinco) atestados apresentados, a Licitante Recorrida ndo atendeu as
exigéncias a seguir mencionadas:

. Fiscalizagao, Supervisao e/ou Execucdo de Obras de Dragagem em terminais ou

portos com volume de dragagem minimo de 1.000.000m?. (nfo apresentou atestados
que comprovasse a execuc¢ao da atividade com o volume minimo exigido), Sic;

. Levantamento batimétrico multifeixe categoria “A” em area portuéria, aproveitado
pelo CHM a partir de 2017, devendo a comprovagao ser validada mediante apresentagao
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da Autorizag¢ao emitida pelo CHM e a verificacdo de seu aproveitamento nas publicagdes
de controle de LH executados, no site da CHM. (ndo apresentou a comprovacao do
aproveitamento do levantamento pela CHM, como também nio apresentou a
autorizacdo da CHM para a realizacdo do levantamento batimétrico descrito no
atestado), Sic, ¢;

. Execugdo de programas de monitoramento ambiental, de obras de dragagem em
terminais ou portos, incluindo no minimo as seguintes atividades: coleta,
acondicionamento de amostras e envio para laboratorio, andlise dos resultados das
analises laboratoriais e elaboracao de relatorio. (ndo atende as exigéncias contidas no item
10.10.4.2.e do edital).

Destaca a Licitante Recorrente que os atestados de qualificagdo técnica
apresentados pela Licitante Recorrida, primeiramente que, na elaboracdo de EIA/RIMA e do
Projeto Executivo da obra de engorda da Praia de Armagdao do Pantano do Sul, Matadeiro e
Morro das Pedras, no municipio de Florianopolis. O Segundo, foi referente a execucdo de
servigos de levantamentos hidrograficos e coleta de sedimentos da area de influéncia direta do

projeto de implantagdo de emissario submarino da regido leste de Floriandpolis.

Repisa que a Licitante Recorrida ndo possui expertise na execu¢ao de programa de

monitoramento ambiental de obras de dragagem em terminais ou portos.

Traz também em destaque que a Licitante Recorrida apresentou Atestado emitido
pela empresa Polar Inteligéncia em Meio Ambiente, sendo que nesse atestado ndo foi cumprido
0s requisitos técnicos para sua validagao, pois ndo apresenta o registro do atestado no conselho de
classe ou associagdo profissional competente, através das Certidoes de Acervo Técnico - CAT ou
Declaracdo de Habilitagdo Técnica — DHT, que comprovem a execugdo da atividade e que o
referido documento ndo contém no papel, o timbre e nem o CNPJ da empresa contratante, além

de ndo ter a realizagdo de obras de dragagem em terminais ou portos.

Por ultimo, no que se refere a qualificagao técnica da Licitante Recorrida diz que o
Atestado de Capacitagdo Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Biguagu, também, ndo
apresenta registro no conselho de classe ou associacdo profissional competente, através das

Certidoes de Acervo Técnico - CAT ou Declaracao de Habilitacao Técnica — DHT.

b) No que se refere a Qualificacdo Econdmico-financeira, a Licitante Recorrente
esclarece em suas Razdes do Recurso que a Licitante Recorrida ndo cumpriu as exigéncias legais
e editalicias, ao ndo apresenta o Termo de Abertura e Encerramento e o DRE, deixando assim de
atender ao item 10.10.3.a, que exige expressamente a apresentacdo do “balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis”, requerendo ao final do seu Recurso a inabilitagio da Licitante

Recorrida.
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DAS CONTRARRAZOES

Nas Contrarrazdes apresentadas pela Licitante Recorrida, a mesma rebate as

alegagoes da Licitante Recorrente informando que:

a) A comprovagao de sua Qualificagdo Técnica dos servigos executados e atacados
pela Licitante Recorrente, se comprovam pelo atestado emitido pelo Estado de Santa Catarina
através da administragdo do Porto de Sao Francisco do Sul, do contrato 0060/2015, conforme
descrigdo dos servigos contida no referido atestado, ou seja: “Execucdo dos servigcos de
levantamento Batimétrico Multifeixe Classe (Categoria) “A”, Ordem 1A, do canal de acesso
(Externo e Interno), bacia de Evolugao, bergos...”, “.... em uma area de 12.500.000,00m? (doze
milhdes e quinhentos mil metros quadrados), com a finalidade de.10.4 fiscalizagdo dos volumes
dragados.......” De certo que o LH ¢ realizado utilizando-se a medida de metro quadrado, mas,
por Obvio, a executora da dragagem executou suas medi¢coes em M?3. No entanto, a metragem
aferida é para além de DOZE MILHOES DE M2, logo, o atestado atende perfeitamente o quanto
exigido. Mas, para evitar qualquer alegagdo futura, caso a PORTOSRIO assim entenda, devera
realizar diligéncia frente a executora da dragagem visando aferir o volume medido, ratificando
que a execucdo dos servicos pela SPECTRAH superou e muito o quanto exigido no presente

certame.

b) Em relacdo a expertise exigida na letra "e", item 10.10.4.2 do Edital de
Regéncia (Levantamento batimétrico multifeixe categoria “A” em area portudria, aproveitado
pelo CHM a partir de 2017, devendo a comprovacdo serd validada mediante apresentacdo da
Autorizacdo emitida pelo CHM e a verificacdo de seu aproveitamento nas publicacdes de
controle de LH executados, no site do CHM), a Licitante Recorrida esclarece que comprovacao
de capacidade técnica, para os servigo, foi apresentada através do Atestado da SCPAR Porto de
Imbituba, no qual no corpo do referido atestado, no item 1.1, consta o nimero da autorizacdo do

CHM e a indicacao do aproveitamento do levantamento pelo CHM, conforme segue:

"1.1) Execuciao de 1 levantamento Hidrografico Multifeixe Categoria A -
Ordem Especial, destinados a monitorar as profundidades do Canal Externo, Canal
Interno, Bacia de Evolucdo e Bercos de Atracacdo, area total de 1.412.2i19 m? por
levantamento, cujo levantamento executado entre outubro e dezembro de 2019
foi aproveitado pelo Centro Hidrografico da Marinha - CHM para atualizacdo da Carta
Nautica do Porto de Imbituba; (Autorizacao 404/2019). Para a execuciao do Levantamento
Hidrografico foram utilizados os seguintes equipamentos: Ecobatimetro multifeixe do
fabricante kongsberg, modeloEM2040C dual head; Sistema inercial Hydrins/IXBlue;
Perfilador de velocidade do Som AML; sistema de posicionamento por RTK com uso dde
GPS geodésicoCHC moddelo i50; execucio de maregrafia pelo periodo de 32 dias com uso
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de marégrafo de boia e contra-peso fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o
planejamento do levantamento foi utilizado o Hypack Mx, com modulo Hysweep e para a
navegacdo foi utilizado o software SIS do fabricante do ecobatimetro. Para o
processamento dos dados o software CARIS foi utilizado e para a geracdo das plantas
batimétricas e software AutoCad foi utilizado."

Esclarece a Licitante Recorrida que além de ratificar que o LH foi deveras
aproveitado, pois, ndo apenas integrava o escopo de contratacdo, cuja ratificagdo da execugdo
teve como prova o proprio fornecimento do Atestado Técnico, assinado pela
Contratante, entendendo, que a CPL podera solicitar ao CHM, a confirmagdo, o que reputa
desnecessario, considerando que no site3 € possivel apenas consultar os LH’s dos ultimos 4 anos,

portanto, o do ano de 2019 nao esta disponivel, devendo ser requerido diretamente ao CHM.

c) Informa a Licitante Recorrida que os atestados devem ser o de atividades
compativeis em caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagio e NAO
idénticos!! Para além disso, os métodos executivos para coleta de dados, os testes, exames ¢
relatorios inerente aos programas ambientais ndo diferem, sejam em ambientes estritamente
maritimos, fluviais, portudrios e afins, trazendo em colacdo o atestado fornecido pela Prefeitura
de Biguagu, cujo objeto ¢ Elaboragdo de projeto de Engenharia e Estudo de Impacto Ambiental
— EIA/RIMA, referente 38 FIXACAO DA BARRA DO RIO BIGUACU, foram executados em
ambiente maritimo em decorréncia da dragagem: “Execu¢do de coleta de agua do mar....... ,

2

“Execucdo de Coleta de sedimentos..... e “Execugdo de 11 furos de sondagem....”. .

d) A licitante Recorrida lembra a licitante Recorrida que o Edital permite a
utilizagdo dos documentos do portal — SICAF - de compras para fins de habilitacao: “10.8 A
habilitagdo dos licitantes podera ser verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, em relacdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificagdo economico-
financeira e habilitacdo técnica, conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°

03/2018”.

Ao final de suas Contrrazdes, requer que a decisdo da Comissao Permanente de

Licitagdo de habita-la, seja mantida, pelas contrarrazdes apresentadas.

10.10.4.2 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

e) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, que comprove(m) que a licitante tenha
executado para 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, ou, ainda, para empresas privadas, atividades compativeis em
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, nas parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, a saber:

4/10
SUPADM/GECOMP



r

DOCAS BO MO
AUTORIDADE PORTUARIA

. Fiscalizacdo, Supervisdo e/ou Execucdo de Obras de Dragagem em terminais ou
portos com volume de dragagem minimo de 1.000.000m?;

. Levantamento batimétrico multifeixe categoria “A” em area portuéria, aproveitado
pelo CHM a partir de 2017, devendo a comprovagao serd validada mediante apresentagcdo
da Autorizag¢ao emitida pelo CHM e a verificacdo de seu aproveitamento nas publicagdes
de controle de LH executados, no site do CHM;

. Execucdo de programa de monitoramento ambiental, de obras de dragagem em
terminais ou portos, incluindo no minimo as seguintes atividades: coleta,
acondicionamento de amostras e envio para laboratdrio; andlise dos resultados das
analises laboratoriais e elaboracao de relatorio.

DO MERITO DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Fiscalizacdo, Supervisiao e/ou Execu¢do de Obras de Dragagem em terminais ou portos com

volume de dragagem minimo de 1.000.000m?;

A CPL ao analisar a documentacdo de Qualificagdo Técnica da Licitante
Recorrida, mas especificamente, o Atestado de Qualificagdo emitido pela SCPAR PORTO DE
SAO FRANCISCO DO SUL S.A. no qual estd consignado a execucdo dos servicos de
Levantamento Batimétrico Multifeixe Classe (Categoria) "A", Ordem 1A, do Canal de ACESSO
(EXTERNO E INTERNO), bacia de evolucdo, bercos de atracagdo/darsea, area de fundeio e
despejo/bota-fora, do Porto de Sao Francisco do Sul - SC, em uma area de 12.500.000,00m?

(doze milhdes de metros quadrados com_a finalidade de fiscalizacio dos volumes dragados

durante a obra de dragagem de manutencio do Porto de Sao Francisco do Sul/SC e o

respectivo _calculo do volume dragado, se ateve a exigéncia no que se refere a expertise

exigida em relagdo a Fiscalizagdo, Supervisdo e/ou execu¢ao de Obras de Dragagem em
terminais ou portos com volume de dragagem minimo de 1.000.000,00m?, no qual exige-se
também a emissdo de que seja emitido, para efeitos de comprovacao, que sejam emitidos por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou

do Distrito Federal, ou, ainda, para empresas privadas, atividades compativeis em caracteristicas

técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, nas parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo, o grifo é nosso.

O atestado apresentado pela Licitante Recorrida, neste aspecto de relevancia
cumpre exatamente a exigéncia porque a propria exigéncia requer, ou uma exigéncia de
fiscalizagdo, supervisdo e/ou execucao de Obras de Dragagem em terminais com volume de

dragagem minimo de 1.000.000m?.
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A licitante Recorrida, pela comprovagdo do Atestado nao realizou a dragagem e
sim, a Fiscalizacao, Supervisao de dragagem numa area de 12.500.000, m?> no SCPAR Porto de
Sdo Francisco do Sul .S.A., inclusive, esta Comissdo Permanente de Licitagdio promoveu
diligéncia, junto aquela reparticdo publica, representada pelo Sr, Volney, gerente do Trafégo
Maritimo do Porto de Sao Francisco do Sul S. A., que confirmou a expertise da Licitante-
Recorrida, na fiscalizagdo das obras de dragagem cujo objetivo ao executar os servicos de
levantamento Batimétrico Multifeixe Classe (Categoria) “A”, Ordem 1A, do canal de acesso
(Externo e Interno), bacia de Evolugao, bergos...”, “.... em uma area de 12.500.000,00m? (doze
milhdes e quinhentos mil metros quadrados), com a finalidade de fiscalizacio dos volumes
dragados....... ” , conforme, Declaracido emitida e assinada por ele e a Administracdo do
Porto, afim de evitar quaisquer duvidas, ja que os servicos propriamente de obras de
dragagem medidos em m?, foram executados pela empresa contratada pela SCPAR Porto
de Sao Francisco do Sul S.A., para esse fim e niao a licitante Recorrida, que realmente
executou a fiscalizacdo com batimetria e diversos testes na area dragada. o grifo é nosso

(Documento em Anexo).

E de Esclarecer que o engenheiro civil responsavel técnico pelos servicos é o Sr.
Roque Rusck, vinculado a Licitante-Recorrida, conforme documentacdo acostada na Plataforma
COMPRAS.GOV, nao restando duavida de que a Licitante-Recorrida cumpriu com a clausula de
relevancia, exigida, nesse aspecto técnico de Fiscalizagdo, Supervisdo em servigos na area de

dragagem.

LEVANTAMENTO BATIMETRICO MULTIFEIXE CATEGORIA "A" EM AREA
PORTUARIA, APROVEITADO PELO CHM A PARTIR DE 2017, DEVENDO A
COMPROVACAO SER VALIDADA MEDIANTE APRESENTACAO DA
AUTORIZACAO SER EMITIDA PELO CHM E A VERIFICACAO DE SEU
APROVEITAMENTO NAS PUBLICACOES DE CONTROLE DE LH EXECUTADOS,
NO SITE DO CHM;

Em relagdo ao Levantamento batimétrico multifeixe categoria “A” em area
portudria, aproveitado pelo CHM a partir de 2017, devendo a comprovagao ser validada mediante
apresentacdo da Autorizagdo emitida pelo CHM e a verificagdo de seu aproveitamento nas
publicacdes de controle de LH executados, no site da CHM, na qual a Licitante Recorrente

afirma que a Licitante Recorrida ndo apresentou a comprovaciao do aproveitamento do
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levantamento pela CHM, como também ndo apresentou a autorizacio da CHM para a
realizacao do levantamento batimétrico descrito no atestado, a Comissdo Permanente de
Licitagdo ao analisar o atestado emitido pela SCPA Prefeitura de Sao Francisco do Sul S.A., no
qual teve como responsavel técnico, o engenheiro civil Roque Suski, e os oceanodgrafos, srs.
Henrique Frasson de Sousa Mario e Silvio Cesar Pereira Guimardes, conforme planilha
diligenciada no site do CHM do Centro de Hidrografia da Marinha e, também, averbada nos
atestados da Associagdo Brasileira de OCEANOGRAFIA - AOCEANO, anexada a
documentacdo técnica da Licitante Recorrida, ndo havendo porqué inabilitar a Licitante
Recorrida, conforme planilha do CHM, comprovando a referida expertise e também, comprovada
e averbada a referida expertise no Certificagdo do AOOCEANO apresentada na documentacao
de Habilitagdo e na Planilha do CHM, havendo portanto, um excesso de formalismo conforme se
depreende ja que os atestados apresentados e a planilha do CHM, diligenciada pela CPL,
ratificam as expertises da Licitante Recorrida:

"1.1) Execucao de 1 levantamentto Hidrografico Multifeixe Categoria A - Ordem Especial,
destinados a monitorar as profundidades do Canal Externo, Canal Interno, Bacia de
Evolucio e Bercos de Atracacdo, area total de 1.412.219 m? por levantamento, cujo
levantamento executado entre outubro e dezembro de 2019 foi aproveitado pelo Centro
Hidrografico da Marinha - CHM para atualizacdo da Carta Nautica do Porto de Imbituba;
(Autorizacao 404/2019). Para a execuciao do Levantamento Hidrograafico foram utilizados
os seguintes equipamentos: Ecobatimetro multifeixe do fabricante kongsberg, modelo
EM2040C dual head; Sistema inercial Hydrins/IXBlue; Perfilador de velocidade do Som
AML; sistema de posicionamento por RTK com uso de GPS geodésicoCHC modelo iS0;
execucao de maregrafia pelo periodo de 32 dias com uso de marégrafo de béia e contra-peso
fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o planejamento do levantamento foi utilizado o
Hypack Mx, com médulo Hysweep e para a navegacao foi utilizado o software SIS do

fabricante do ecobatimetro. Para o processamento dos dados o software CARIS foi
utilizado e para a geragao das plantas batimétricas e software AutoCad foi utilizado.

Também no Atestado apresentado no qual a Licitante Recorrida foi contratada
pelo SCPAR Porto de Imbituba S.A, fica vastamente, comprovada a expertise da Licitante

Recorrida em:

"1.1) Execucio de 1 levantamento Hidrografico Multifeixe Categoria A - Ordem Especial,
destinados a monitorar as profundidades do Canal Externo, Canal Interno, Bacia de
Evolucao e Bercos de Atracacdo, area total de 1.412.2i19 m?> por levantamento, cujo
levantamento executado entre outubro e dezembro de 2019 foi aproveitado pelo Centro
Hidrografico da Marinha - CHM para atualizacao da Carta Nautica do Porto de Imbituba;
(Autorizacao 404/2019). Para a execucdo do Levantamento Hidrografico foram utilizados
os seguintes equipamentos: Ecobatimetro multifeixe do fabricante kongsberg, modelo
EM2040C dual head; Sistema inercial Hydrins/IXBlue; Perfilador de velocidade do Som
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AML; sistema de posicionamento por RTK com uso dde GPS geodésicoCHC moddelo i50;
execucao de maregrafia pelo periodo de 32 dias com uso de marégrafo de de boia e contra-
peso fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o planejamento do levantamento foi
utilizado o Hypack Mx, com modulo Hysweep e para a navegacao foi utilizado o software
SIS do fabricante do ecobatimetro. Para o processamento dos dados o software CARIS foi
utilizado e para a geracao das plantas batimétricas e software AutoCad foi utilizado."

1.2) Execuc¢ao de Levantamento Hidrografico Hidrografico Monofeixe, ao longo do periodo
de execucido do contrato, para monitoramento das profundidades antes e apos a realizacao
das dragagem de manutencido com critério de medicao IN SITU, através de calculos de
volume, com objetivo de dar suporte e apoio a fiscalizacdo da Dragagem de Manutencio,
area total de 2.500.00m> por ano de contrato. Para a execucdo dos Levantamentos
Monofeixe um ecobatimetro digital e dupla frequéncia 33/200KHz foi empregado do
Fabricante Syqwest Inc., modelo Hidrobox DF; para o posicionamento foi empregado um
GPS Geodésico no sistema RTK, do fabricante CHC, modelo i80. Maregrafia continua com
uso de Marégrafo de bdia e contra-peso do fabricante OTT, modelo Thalimedes. Para o
panejamento, execu¢io e pos-processamento dos dados e o software Hypack foi empregado.
Para a elaboracao das plantas batimétricas o sofware Autocard foi empregado."

EXECUCAO DE PROGRAMA DE MONITORAMENTO AMBIENTAL, DE OBRAS DE
DRAGAGEM EM TERMINAIS OU PORTOS, INCLUINDO NO MINIMO AS
SEGUINTES ATIVIDADES; COLETA, ACONDICIONAMENTO DE AMOSTRAS E
ENVIO PARA LABORATORIO; ANALISE DOS RESULTADOS DAS ANALISES
LABORATORIAIS E ELABORACAO DE RELATORIO.

Em se tratando da expertise de Execucdo de programa de monitoramento
ambiental, de obras de dragagem em terminais ou portos, incluindo no minimo as seguintes
atividades: coleta, acondicionamento de amostras e envio para laboratorio; analise dos resultados
das analises laboratoriais e elaboracao de relatério, a Licitante Recorrida anexou o Atestado de
Capacidade Técnica, emitido pelo Prefeitura Municipal de Biguagu - Centro Universitario
Municipal de Biguagu-SC, no qual estd comprovado as atividade de coleta, acondicionamento de
amostras e envio para laboratorio; analise dos resultados das analises laboratoriais € a elaboracao

de Relatorio, sendo vejamos:

"No item 2.2.4 Elaboracdo de Diagnostico Ambientais (Vide Elaboracdo de Diagndsticos
Ambientais), foram tracadas todas as etapas a serem entabuladas para elaboracdo do Projeto de
Engenharia ¢ Estudo de Impacto Ambiental e relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,

estudo necessario para a fixagdo da barra do Rio Biguacu:

2.2.4.1. MEIO FISICO - ... .;

2.2.4.2. MEIO BIOTICO - ... ;

2.2.5. ANALISE INTEGRADA - ... ;

2.2.6. ELABORACAO DE PROGNOSTICO AMBIENTAL - ...;
2.2.7. AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS - ... ;
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2.2.8. PROPOSICAO DE MEDIDAS MITIGADORAS POTENCIALIZADOS,
COMPENSATORIAS E DE CONTROLE E PROGRAMAS AMBIENTALIS - ... E;
2.3. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA. - ... .

Portanto, restou comprovada todas as expertises de qualificacdo técnicas atacadas
pela Licitante Recorrente, restando HABILITADA a Licitante Recorrida, por cumprimento de

todas as exigéncias nos aspectos técnicos.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que se refere ao subitem 10.10.3., alinea "a", pelo qual ¢ exigido no Edital de
regéncia, a Qualificagdo Econdmico-Financeira, a Licitante Recorrente traz a tona que a Licitante
Recorrida, deixou de apresentar o Termo de Abertura e Encerramento e o DRE, solicitando que a
Licitante Recorrida seja inabilitada, mais uma vez, trazendo o excesso de formalismo, sem a
percepcao de que no item 10.8 do Edital de Regéncia, no qual estd perfilado que a "habilitagao
dos licitantes pode ser verificada pela CPL, através do SICAF, no que se refere aos documentos
de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo econdmico-financeira, conforme o

disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03/2018.

Portanto, as alegacdes da Licitante Recorrente ndo podem prosperar, sendo, nao
teria a razdo de ser, da existéncia de uma Comissao Permanente de Licitagdo, para escolher a
proposta mais vantajosa para a administragcdo, quer seja, no olhar da economicidade em termos de
desconto na Proposta de Precos, quer seja nos aspectos documentais de qualificacdo juridica,
qualificagdo econdmico-financeira, além da regularidade fiscal e de qualificagdo técnica dos

licitantes, razao de ser do procedimento licitatorio e pela qual, a CPL mantém a habilitacio

da Licitante Recorrida.

Ademais, deve sempre haver um sopesamento entre os principios, uma analise
mais critica em relacdo as andlises da documentagdo, verificando se o documento dispdes de
seguranca juridica e se € capaz de atender aos seus objetivos na forma como ¢ apresentado,
aplicando ao caso concreto, a decisdo que melhor se adeque aos objetivos da licitagdo, utilizando
o instituto da diligéncia quando for necessario, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa

sem malferir o principio da igualdade entre os licitantes.

Ad argumentandum tantum, o excesso de formalismo, pode por vezes ser encarado
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como danos ao erario, o que pode vir acarretar, inclusive, responsabilidade ao agente autor da
decisdo, podendo até provocar a nulidade dos atos administrativos, conforme pode-se observar no
Acoérdao n°® 1924/2011 (Plenario), do Tribunal de Contas da Unido, DEVENDO SEMPRE SE
BUCAR O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, RAZOABILIDADE E DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo da PortosRio, decide
MANTER a HABILITACAO da Licitante Recorrida e no mérito julgar improcedente os pedidos

da Licitante Recorrente

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Marli Barros de Amorim - Presidente
Luis Fernando de Oliveira Guedes — Membro
Francisco Moura Costa Soares — Membro
Joao Carlos Feuemenn Missagia - Membro
Claudio Cesar Goulart Junior — Membro
Cintia Raquel Moura Lima - Membro
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