HIDROTOPO*

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - PORTOSRIO

REF.: PROCEDIMENTO DE LICITAGAO RCE N° 03/2023

Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda, inscrita no CNPJ n°

31.250.137/0001-28, por seu representante Legal, vem com fulcro no art. 165, alinea b
dalei 14.133/22, assim como o instrumento convocatério, a presenca de Vossa Senhora,
a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisao dessa digna Comisséo
de Licitagdo que julgo vencedora a proposta da licitante Spechtra Oceanografia e Meio
Ambiente Ltda — ME, inscrita no CNPJ n°® 09.450.148/0001-00, demonstrando os motivos

de seu inconformismos pelas razdes a seguir articuladas:

O presente Recurso visa apresentar razées de fato e de direito
que justifiquem a revisdo e/ou ao menos a reavaliagdo da decisdo, ora impugnada, que
analisou e julgou vencedora a proposta da licitante SPECHTRA OCEANOGRAFIA E
MEIO AMBIENTE - ME.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia

das exigéncias editalicias.

No entanto, esta comissao, analisou e julgou, equivocadamente,
vencedora a proposta da empresa licitante SPECHTRA OCEANOGRAFIA E MEIO
AMBIENTE — ME.
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RAZOES DA RECORRENTE:

Conforme sera robustamente demostrado nas linhas abaixo, essa
decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a espécie, como

restara provado.

Sené&o vejamos:

O Edital com os seus termos atrela tanto a Administracao, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes —

sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhe é
solicitado ou permitido no Edital e seus anexos, quanto ao procedimento, a
documentagédo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes

do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-&0 ao contrato.

E assim nos ensina o Mestre Dibgenes Gasparini, "submete

tanto a Administraciao Publica licitante como os interessados na licitacido, os

proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicoes do edital".

Dito isso, analisaremos, detalhadamente, a proposta da licitante,
SPECHTRA OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE — ME, bem como o julgamento e

interpretacéo dada por essa comissao.

Dentre os fatos observados, destacam-se alguns pontos, de
extrema importancia técnica e econdmica, que interfere na qualificacdo e atendimentos
dos requisitos técnicos e econbmicos apresentados pela licitante, ferindo o principio do

respeito aos termos e condi¢des do edital.

No que tange a qualificacdo técnica, a empresa SPCHTRA

apresentou nos documentos de habilitagdo, na qualificacdo técnico-operacional e
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técnico-profissional, itens 10.10. 4. 2 e 10.10.4.3, respectivamente, documentos que nao

cumprem em sua integridade as solicitagdes editalicias.

Em atendimento as exigéncias supramencioandas, a empresa
SPECHTRA apresentou em sua qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional,
respectivamente cinco atestados de capacitagcdo que n&o cumprem as exigéncias

minimas.

e Fiscalizagao, Supervisao e/ou Execugao de Obras de Dragagem em terminais ou
portos com volume de dragagem minimo de 1.000.000m?

e Levantamento batimétrico multifeixe categoria “A” em area portuaria, aproveitado
pelo CHM a partir de 2017, devendo a comprovacao ser validada mediante
apresentacdo da Autorizagdo emitida pelo CHM e a verificagdo de seu
aproveitamento nas publicacbdes de controle de LH executados, no site da CHM.

e Execucao de programas de monitoramento ambiental, de obras de dragagem em
terminais ou portos, incluindo no minimo as seguintes atividades: coleta,
acondicionamento de amostras e envio para laboratorio, analise dos resultados

das analises laboratoriais e elaboracéo de relatorio

Em relagdo ao cumprimento do primeiro requisito técnico-
operacional referente a Fiscalizagao, Supervisao e/ou Execugao de obras de Dragagem
em terminais ou portos com volume de dragagem minimo de 1.000.000m?, a referida

licitante, declarada vencedora, nao apresentou atestados gue comprovasse a

execucao da atividade com o volume minimo exigido.

Ndo obstante, o atendimento da segunda solicitagdo

editalicia, do item 10.10.4.2, a empresa Spechtra nao apresentou a comprovacao do

aproveitamento do levantamento pela CHM, como também nao apresentou a

autorizacao da CHM para a realizacido do levantamento batimétrico descrito no

atestado.

Nesse passo, ndo atende as exigéncias contidas no item

10.10.4.2.e do edital.
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No atendimento a terceira solicitacdo de “execucao de
programas de monitoramento ambiental, de obras de dragagem em terminais ou portos,
incluindo no minimo as seguintes atividades: coleta, acondicionamento de amostras e
envio para laboratorio, analise dos resultados das analises laboratoriais e elaboracéo de

relatorio” a licitante SPECTHRA apresentou dois atestados de conclus&o de servigos.

O primeiro, foi referente a elaboragdo de EIA/RIMA e do
Projeto Executivo da obra de engorda da Praia de Armagdo do Péantano do Sul,
Matadeiro e Morro das Pedras, no municipio de Florianépolis. O Segundo, foi referente
a execucao de servigos de levantamentos hidrograficos e coleta de sedimentos da area
de influencia direta do projeto de implantacdo de emissario submarino da regiao leste de

Floriandpolis.

Em uma primeira analise dos atestados apresentados pela
empresa recorrida, observa-se que os atestados apresentados em nome da Spechtra,
em ambos os casos, nao atendem o requisito minimo de execugado de programa de
monitoramento ambiental de obras de dragagem em terminais ou portos, grifos em “obra

de dragagem em terminais ou portos”.

Outro ponto de destaque, € que o Atestado emitido pela
empresa Polar Inteligéncia em Meio Ambiente, ndo cumpre minimamente os requisitos

técnicos para sua validagdo, eis_que ndo apresenta o registro do atestado no

conselho de classe ou associacao profissional competente, através das Certidoes

de Acervo Técnico - CAT ou Declaragcao de Habilitacido Técnica — DHT, que

comprovem a execucao da atividade. Devemos registrar ainda que o documento

apresentado nao é apresentado em papel timbrado, ndo apresenta o CNPJ da empresa
contratante. Além de nao ter sido realizado em obras de dragagem em terminais ou

portos, como ja citado anteriormente.

Nao obstante, o Atestado de Capacitagao Técnica emitido

pela Prefeitura Municipal de Biguacu também nédo apresentou registro no conselho

de classe ou associagao profissional competente, através das Certidoes de Acervo

Técnico - CAT ou Declaraciao de Habilitacdo Técnica — DHT.
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Nesse sentido, essa D. Comissao, ao analisar a proposta da

licitante tida como vencedora, deixou de observar que os atestados apresentados néo

cumpriam plenamente as

regras contidas no edital do presente certame, ou seja,

equivocada esta a decisdo dessa comissao que declarou vencedora a proposta da

empresa recorrida.

Para melhor ilustrar o descumprimento da norma

estabelecida no certame, trazemos a baila o artigo 67 da Lei 14.133/21.

by

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(..)

Il — certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, guando for o caso,

gque demonstrem capacidade operacional na execucdo

de servicos similares de complexidade tecnoldégica e

operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatorios emitidos na forma do 8 3°
do art. 88 desta Lei;
(...)

8 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de

engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il
do caput deste artigo, a critério da Administracao, poderao
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucao de servico de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverao

ser previstas em regulamento.

caso do presente certame,

Em se tratando de obras e servigos de engenharia, como o

os documentos de qualificacdo técnica deverao atender na

integra os requisitos estabelecidos em Lei.

E desse forma em entende os nossos Tribunais:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
SERVICO DE ENGENHARIA. QUALIFICAQAO TECNICA.
EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES. AMPARO
NO ART. 30, I, DA LElI 8.666/93. PRECEDENTE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
no qual o licitante postula que a clausula de exigéncia de
experiéncia prévia em determinado servico de engenharia
ensejaria violagdo a competitividade do certame.
2. Nao ha falar em violacdo, uma vez que a exigéncia do
edital encontra amparo legal no art. 30, I, da Lei n. 8.666/93,
bem como se apresenta razoavel e proporcional, ja que se
trata de experiéncia relacionada a rodovias, limitada a
metade do volume licitado.

3. "Néo fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a
ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracao de
qualificacéo técnica, nos termos do art.
30, inciso Il, da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
11.11.2011). Recurso ordinario improvido.

(RMS 39.883/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe
03/02/2014)

Portanto, novamente, podemos afirmar que a decisao que
julgou a proposta da licitante vencedora, se mostra totalmente equivocada, na contraméo

das regras legais e as estabelecidas no edital do certame.
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No que ser refere a qualificagcdo econOmica, a empresa
SPECTHRA apresentou o balango patrimonial sem as demonstragcdes contabeis
exigidas n item 10.10.3.a, que destaca claramente que deverdao ser apresentados
“‘Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao ultimo exercicio social,

exigiveis na forma da lei”.

Ou seja, a licitante ndo cumpriu as exigéncias legais e

editalicias, quando ndo apresenta o Termo de Abertura e Encerramento e o DRE,

deixando assim_de atender ao item 10.10.3.a, que exige expressamente a

apresentacao do “balanco patrimonial e demonstracdes contabeis”.

Portanto, nesse ponto, igualmente, merece ser revista a

decisdo que julgou vencedora a proposta da empresa recorrida.

Assim sendo, diante do demonstrado, a recorrente requer
o provimento do presente recurso para desclassificar a proposta de habilitagdo da
licitante vencedora, eis que n&o cumpridas as normas editalicias e legais, uma vez que
a empresa declarada vencedora nao apresenta comprovagao de sua capacitagcao
técnica e documentos aptos a garantir a capacidade da empresa e seu profissional, o
que vai na contramao do que estabelece o edital e a Lei, ainda mais se tratando de

servigcos de engenharia.

Nesses Termos,

P.deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2023
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