Portos
RIO

PORTOSRIO
DIRETORIA ADMINISTRATIVO FINANCEIRA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO
GERENCIA DE COMPRAS

ANEXO 1V A -

Rio de Janeiro, 25 de marco de 2026.
ANEXO IV-A - MANUAL DE INSTRUCOES PARA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS

1. A estimativa de precos ¢ de fundamental importincia para a atividade contratual da
PortosRio, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames e nas contratagdes diretas.

2. Sua principal fungdo ¢ garantir que a PortosRio identifique o valor médio de mercado para
uma pretensao contratual. Vale destacar que este valor médio de mercado é, na verdade, um parametro, que
deve ser percebido de forma relativa. O efetivo valor de contratagdo apenas serd identificado com o
resultado do certame, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condi¢cdes contemporaneas
do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacao de suas propostas.

3. A pesquisa de pregos possui, ainda, as seguintes fungdes:

3.1. Delimitagao dos recursos necessarios a contratacao;

3.2. Definicado da modalidade licitatoria, quando o valor influencie tal escolha (Acordao n°
860/11 — TCU — 1* Camara);

3.3. Auxilio a justificativa de precos na contratagdo direta;

34. Definicao do patamar para percep¢ao de sobreprecos;

3.5. Identificagcdo de proposta possivelmente inexequivel;

3.6. Identificagdo de possivel inexequibilidade em itens das planilhas de custos;

3.7. Auxilio a identificacdo de vantagem econdmica na renovagdo (prorrogacdo) contratual
(Acordao n® 3.351/11 — TCU — 2* Camara);

3.8. Auxilio a identificacdo de vantagem econdmica na adesao a uma ata de registro de precos
(Acoérdao n° 65/10 — TCU — Plenario);

3.9. Estabelecimento de parametro para eventuais alteragdes contratuais (Acordao n® 1.089/11 —
TCU — 1* Camara);

4. Para a realizagdo da estimativa de precos, sera necessario contemplar em sua estrutura o

maior nimero possivel de fontes de pesquisa, objetivando alcangar uma cesta de pregos aceitavel (Acordao
n°® 2.637/15 — TCU - Plendrio), tendo por base os parametros da Instru¢do Normativa n® 73, da SED/ME,
de 5 de agosto de 2020, a saber:

4.1. Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico: <www.gov.br/paineldeprecos>;

a) Dados do site <www.gov.br/paineldeprecos> que contemplem especificagdo do objeto, wvalor
homologado, nimero do Pregao e data de vigéncia valida;

b) Copias de Atas de Registro de Precos originadas das contratagdes, cujos dados estejam disponiveis no
site <www.gov.br/compras>, devidamente assinadas pelo respectivo Orgdo, contendo as especificagdes do
objeto, valor e data de vigéncia valida.

4.2. Aquisi¢oes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1



(um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

a) Copia de Atas de Registro de Pregos, Contratos, Termos Aditivos ou outros documentos comprobatdrios
de entes publicos, contendo a especificacdo do objeto e do valor pactuado, em execucao ou concluidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, cujos dados nao se encontrem disponiveis
no site <www.gov.br/compras>;

b) As consultas poderdo ser realizadas por meio de oficio ou e-mail, que deverdo ser anexadas aos autos
como comprovantes, mesmo nos casos que nao lograrem éxito; e

¢) Poderao ser usados como fonte de pesquisa outros Portais de compras governamentais.

4.3. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

a) Sitio ou midia especializada ou de dominio amplo;

Midia especializada — Nao esta vinculada necessariamente a um portal na Internet, mas a outros meios tais
como: jornais, revistas, estudos, etc, desde que haja um notério e amplo reconhecimento no ambito que
atua. Cita-se como exemplo a Tabela de Preco Médio de Veiculos, popularmente conhecida como Tabela
FIPE, derivada de estudos realizados em todo o pais pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE.

Site especializado — Caracteriza-se pelo fato de estar vinculado necessariamente a um portal na Internet
com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de precos, atuando de forma
exclusiva ou preponderante, na andlise de pregos de mercado, desde que haja um notério e amplo
reconhecimento no ambito de sua atuagao.

Exemplos:
* Site especializado em pesquisa de preco de veiculos: www.webmotors.com.br
* Site especializado em pesquisa de preco de imdveis: www.wimoveis.com.br; www.imovelweb.com.br

Site de dominio amplo — Site presente no mercado nacional de comércio eletronico ou de fabricante do
produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuagdo, desde que seja uma empresa legalmente
estabelecida. Sempre que possivel, a pesquisa deve recair em sites seguros, detentores de certificados que
venha a garantir que estes sdo confidveis e legitimos.

Exemplos: www.americanas.com.br; www.submarino.com.br
b) Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacao de vendas;

Sitios de leilao — Sdo sites que se utilizam da forma de leildo eletronico para aquisicdo ou compras cuja
finalidade ¢ que o comprador do produto venha a adquirir o produto com o maior preco possivel.

Exemplos: www.superbid.net; www.lancehoracerta.com; www.sold.com.br

Intermediacao de vendas — Site que permite pessoas fisicas e juridicas realizarem cadastro de produtos para
revenda de produtos online sejam novos ou usados.

Exemplos: www.mercadolivre.com.br; www.olx.com.br

c) As pesquisas deverdo conter data e hora de acesso, bem como a especificacdo do objeto, preco e ano de
referéncia.

44. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais
de 6 (seis) meses).

a) As solicitagdes de orgcamento poderdo ser realizadas por meio de Carta ou e-mail com o envio de copia
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que deverdo ser anexadas aos autos como comprovantes,
mesmo nos casos que nao lograrem €xito;

b) As solicitagcdes deverdo observar prazo razoavel para o recebimento do orgamento, nao podendo ser
inferior a 5 (cinco) dias uteis, a contar da data do envio;

¢) As propostas ndo poderdo possuir datas de validade que se diferenciem em mais de 6 (seis) meses a
contar da data de assinatura;

d) A proposta deverd conter a razdo social, CNPJ, endereco, telefone, especificacdo do objeto, valor,



validade e assinatura do representante legal da empresa.

5. Os parametros previstos anteriormente poderao ser utilizados de forma combinada ou nao,
devendo a area requisitante da PortosRio indicar qual o parametro de pesquisa mais aplicavel em cada
objeto.

6. A area requisitante da PortosRio devera informar se as fontes de consulta que colaboraram
para obtengdo do resultado da pesquisa de pregos atendem as especificagdes previstas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, e se os precos estdo de acordo com os praticados pelo mercado. No caso de
atender parcialmente as especificagdes do Termo, a area requisitante da PortosRio devera justificar a
manutencao dos valores de referéncia.

7. Para maior detalhamento, transparéncia e seguranga, a area requisitante da PortosRio devera
elaborar Planilha de Estimativa de Precos, nos moldes do Anexo IV, demonstrando a metodologia utilizada
para obtencao do prego de referéncia, observando, ainda, os seguintes critérios:

7.1. Serao utilizados, como metodologia para obtencao do preco de referéncia para a contratagao,
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de 3 (trés) ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros previstos no item 4 deste
Anexo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados;

7.2. Para desconsideracao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo;

7.3. Podera ser adotado o critério de excluir as propostas que apresentem desvios relevantes,
superiores ou inferiores a 30% (trinta por cento) da média obtida;

7.4. Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias que ndo os dispostos neste Anexo,
desde que justificados de forma fundamentada;

7.5. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados;

7.6. Excepcionalmente, deve-se justificar a pesquisa com menos de 3 (trés) precos ou
fornecedores, mediante autorizacao do Superintendente da area requisitante da PortosRio;

7.7. Quando a pesquisa de pregos for realizada de acordo com o subitem 4.4 deste Anexo, os
fornecedores deverao receber solicitacao formal para apresentacao de cotagdao, como por exemplo, Carta ou
e-mail. Devendo, portanto, ser anexado ao processo tanto a solicitacao formal, quanto a resposta, mesmo
nos casos que nao lograrem éxito;

8. Nos casos de inexigibilidade de licitagdo, diante da inviabilidade de competi¢do, a
justificativa de pregos pode ser realizada por meio da comparagdo entre a proposta apresentada pela futura
contratada com os precos por ela praticados junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos.

8.1. Para o caso do item anterior, em caso de inexisténcia de outros precos praticados pela futura
contratada, a justificativa de precos poderd se dar através da comparagdo com valores cobrados para a
realizagdo de outros trabalhos de dificuldade e complexidade semelhantes, ainda que tratem de assuntos e
notdrios especialistas distintos;

8.2. Em caso de recusa justificada da futura contratada em apresentar contratos pretéritos ou em
execugdo, ou ainda notas fiscais com objeto devidamente identificavel, sob a alegacdo de clausula de
confidencialidade ou outra razdo, a area requisitante da PortosRio podera avaliar, por meio de pesquisa de
mercado, se existe outra empresa capaz de atender as demandas da PortosRio e, em caso positivo, solicitar-
lhe proposta.

9. No caso de terceirizacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a pesquisa de
precos devera ser precedida de elaboracdo de planilha por parte da area requisitante da PortosRio baseada
nos custos diretos e indiretos decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, previstos em
lei ou em acordo, convencao ou dissidio coletivo.

10. Sera dispensada a pesquisa de pregos para os bens e servicos cujos pregos sejam definidos
por Lei ou ato da Administracao Publica.

11. O disposto neste Anexo ndo se aplica a obras e servigos de engenharia, de que trata o



Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, devendo ser consultado, neste caso, os indices do Sistema
Nacional de Precos e Indices da Construcao Civil — SINAPI, do Sistema de Custos Referenciais de Obras —
SICRO e, subsidiariamente, outros indices do mercado.

12. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no item anterior, a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em banco de dados e sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.
Documento assinado eletronicamente por Thiago Da Cunha e Souza, Gerente, em 27/03/2026, as

: 08:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015
do Ministério dos Transportes.
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