CONSORCIO GAMBOA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO DE DOCAS DO RIO DE JANEIRO.

O CONSORCIO GAMBOA - a ser constituido pelas empresas CRATER
CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n° 00.615.133/0001-72 ¢ a empresa JEED -
ENGENHARIA LTDA, CNPJ n® 05.641.692/0001-70, representados nesse ato por
PEDRO OSORIO VARGAS DA SILVA FILHO, com endereco comercial sito a Av.
Das Américas, n° 2.480, Bloco 4, salas 137 a 140, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, CEP:
22.640-101, também gqualificado nos autos do processo SEI de n® 50905.001011/2020-
43, que cuida d2 REGIME DA CONTRATAGAO DE ESTATAIS RCE n° 02/2020
cujo objeto é “Contratagio de Empresa Especializada para obras de ampliagio e
modernizagido do Cais da Gamboa entre os cabegos 100 e 124 no Porto do Rio de
Janeiro”, vém irresignado com a decisio que declarou vencedor o CONSORCIO
PORTO RIO, formado pelas empresas ALBERTO COSTA ALVES — BRASIL
LTDA., CNPJ n°13.548.038/0001-45 ¢ CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA,
CNP:[ n°® 08.064.693/0001-98, com fulcro no art. 59, §1°, da Lei n.° 13.303/16 e item

5.10.8 do regulamento interno de licitagoes e contratos da companhia, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO,

Contra decisio dessa digna Comissio Permanente de Licitacdo e Autoridade superior que
declarou como vencedor do certame o CONSORCIO PORTO RIO, conforme

fundamentos abaixo descritos:
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I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabeleeido no art. 59, §1°, da Lei
n. °13.303/16, a publica¢do da decisdo que inabilitou a recorrente se deu em 13/12/2021,
logo, o prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis para sua interposicio comegou a fluir em

14 /12 /2021, findando em 20/12/2021, devendo, de plano ser conhecido.
11 - DO CABIMENTO

De Acordo com mandamento legal:

Art. 39. Salvo no caso de inversio de fases, o procedimento
licitatério terd fase recursal Gnica. § 1° Os recursos serio
apresentados no prazo de 5 (cinco) dias viteis ap6s a habilitagio e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V
do caput do art. 51 desta Lei.

11l - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se do certame licitatorio REGIME DA CONTRATACAO DE
ESTATAIS RCE n° 02/2020 cujo objeto ¢ “Contratagdo de Empresa Especializada
para obras de ampliagdo e modernizagio do Cais da Gamboa entre os cabegos 100

€ 124 no Porto do Rio de Janeiro”.

Em 08/12/2021, ocorreu sessio para julgamento de propostas ¢ documentos
habilitatorios, ap6s a anilise da documentacio a Comissao Permanente de Licitagio assim

se pronunciou:

[.] CONSORCIO PORTO RIO, no Valor Global de R$
104.000.000,00 (cento e quatro milhdes de reais), a vencedora desta
etapa de Apresentagio das Propostas de Pregos, considerando que

a referida licitante cumpriu com todas as exigéncias conftidas no
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Edital [...]Em seguida, a Comissio Permanente de Licitacdo, passou
a analise dos documentos de Habilitagio exigidos no item 7 do
edital de regéncia, das licitantes que eompéem o CONSORCIO
PORTO RIO, CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA.e
ALBERTO COUTO ALVES BRASIL LTDA. [..] A licitante
apresentou as Certidées n. 2220529749/2021 e 2220529742
cmitidas pcdo CREA/PE, com validade at¢ 31/03/2022
(fls.114/117); apresentou as Certidées CAT com registros de
Atestados n. 2220486703/2019 e 1023322014, sendo a primeira de
capacitacio técnico operacional da licitante e a segunda de
capacidade técnico-profissional de seu responsivel técnico, o
engenheiro civil VICTOR TAVARES PESSOA DE MELO, sécio
da licitante ¢ cujas cestidOes atestam as capacidades técnico
operacional e técnico-profissional da licitante; Evento SEI n°

4955678;

Com toda vénia a0 avaliar a habilitagdo técnica do consércio a comissao de licitagdo

ndo agiu com o costumeiro acerto que lhe é peculiar, vejamos o que dispoe o edital nesse

aspecto, item 7.4.4:

¢) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, mediante a
comprovacio da licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para apresentacio da proposta, profissional(is) de
nivel superior reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s)
no CREA, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidio(6es) de
Acervo Técnico — CAT, que comprave(m) ter o(s) profissional(is),
executado para 6rgao ou entidade da Administragdao Publica Direta
ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal, ou ainda, para empresa
privada, servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto
da presente licitacdo, nas parcelas de maior relevincia técnica e
valor significativo a saber: Obras de acostagem para navios tipo

Panamax.
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A licitante apresentou atestado de certidio de registro no CREA-PE N°
2220529749/2021 referente a execugdo das obras de servicos de adaptagio ¢
requalifieacio do eais de maldplos usos — CMU SUAPE, juntamente com a planilha dos
servicos executados. Entretanto, os servicos apresentados no atestado citado nio
apresentam caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagio, nas parcelas
de maior relevincia técnica e valor significativo, como por exemplo, fundag¢bes e

supcrestrutura,

A licitante declarada vencedora nio demonstrou possuir profissional em seu
quadro permanente, detentor de atestado servicos de caracteristicas técnicas similares as
do objeto da presente licitagio, nas parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo qual seja: OBRAS DE ACOSTAGEM PARA NAVIOS TIPO
PANAMAX.

Observa-se que os atestados de capacidade técnica apresentados no processo
licitatério em epigrafe ndo comprovam a capacidade técnica da empresa Recorrida, diante
do fato de que em nenhum dos atestados comprova-se a atuacio em servigos compativel

com as caracteristicas do objeto do processo licitatotio.

Pelo vinculo do instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nio ha discricionariedade. No
presente caso o consOrcio nio cumpriu a requisito técnico, sendo imperiosa sua

inabilitagio.
3

.7« A contratagio de particulares, por parte da Administragio Piblica, é sempre uma
atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situacio em que hi interesses
contrapostos entre a contratada e a contratante, A primeira visa ao lucro, ao passo que a

segunda almeja a boa execugio do objeto contratual.

Nio pode a administragdo contratar com empresa que ndo atenda a
qualificagdo técnica, isso gera inseguranca juridica, podendo ocasionar
inexecugdo contratual e prejuizo ao bem piblico tutelado, gerando a
responsabilizagio do agente piblico, administrativa, civil € penalmente. No

mesmo sentido:
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Em autos de Prestacio de Contas Simplificada, exercicio de 2009,
do Instituto Federal de Educacio, Ciéneia ¢ Teenologia de Sergipe
—IFS fora verificado, dentre outros apontamentos, o desabamento
da estrutura de um galpio da Unidade Educativa de Produgio, em
consequéncia de irregularidades na contratagio e na execugio da
obra, ¢ a inutilizagio dc outros trés. Realizado o contraditorio, a
relatora anotou que a conduta do diretor-geral do campus Sio
Cristovio fora decisiva para a ocorréncia das irregularidades, que
acarretou dano ao eritio, em especial porque (i) autorizou a
realizacio de licitacio e a contratacio das empresas baseado em
projeto bésico apocrifo, (i) permitiu a execugdo da obra e
pagamentos sem as Anotacoes de Responsabilidade Técnica —
ART do projeto basico e do orgamento da licitagio e (iii) designou
como fiscais das obras servidores sem qualificagio para o encargo.
No entendimento da relatora, o diretor-geral, ao agir dessa maneira
“assumiu para si toda a responsabilidade pela coeréncia e
suficiéncia das informagbes contidas naquele importante
documento™. A propésito, lancou mio do parecer exarado pelo
representante do Ministério Publico que, alicergado na legislagio e
na jurisprudéncia incidente, anotou: “deveria o gestor publico ter
exigido, nos termos da lei, a apresentagio de ART referente ao
projeto basico em questio, sendo que a sua inexisténcia fez recair
sobre o mesmo, autotidade que homologou o processo licitatorio,
a responsabilidade por eventual deficiéncia de projeto ... Ademais,
jurisprudéncia do TCU hd muito se mostra pacifica acerca da
obrigatoriedade de exigéncia, por parte do gestor publico, da
apresentagio de Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execugio, supervisio e fiscalizagio de obras e
servicos de engenharia. Nesse sentido, inclusive, foi publicada a
Sumula/TCU n. 260 ...”. Também recotrendo ao parecer do MP,

a relatora entendeu nio ser possivel afastar a responsabilidade das
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empresas executoras: “o simples fato de terem executado obras de
engenharia sem a apresentagdo da competente Anotagio de
Responsabilidade Téenica — ART faz reeair sobre as empresas
contratadas a responsabilidade sobre os defeitos, vicios ou
incorrecoes, resultantes da elaboracio e execucio do projeto de
engenharia em questio”. Nesse sentido, acolhendo proposta da
rclatora, o Trbunal julgou irrcgularcs as contas do gestor,
condenando-o 20 recolhimento dos débitos apurados, dois deles
solidariamente com as empresas contratadas, aplicando-lhes,
individualmente, a2 multa capitulada no art. 57 da Lei 8.443/92.

(Grifo nosso)”
Ainda, vejamos o teor da Simula/TCU n° 260:

£ dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugio,
supervisio e fiscalizagio de obras € servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-
base, especificacdes técnicas, composicGes de custos unitirios,

cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas”.

]

-

« ~ s Orgios da Administragio Piblica tentam assegurar a qualidade do servigo por
meio de uma descrigio detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos

de qualificagio técnica como condigdo de habilitacio dos licitantes.

A exigéncia de apresentacio de atestados de capacidade técnica da empresa ¢é
fundamental para averiguar sua qualificacio técnica, no mesmo sentido estd a sumula n.

°263/11 do Tribunal de contas da Unido, vejamos:

“Sumula n® 263/2011: Para a comprovagio da capacidade técnico-
oPeracional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente,

is parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
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contratado, E LEGAL 2 exigéncia de comprovagio da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéneia guardar proporeio eom a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Vejamos como o Ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (2010, p.444) trata o

tema:

“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extensio, nio ¢ possivel que a Adnﬁnisr.ragﬁo se satisfaga com a
comprovagio de que um sujeito ja construin uma “ponte” —
eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a
dimensio quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for
essencial 2 execucdo satisfatéria da prestacio objeto da futura
contratagio ou retratar algum tpo de dificuldade peculiar, a
Administracio estara no dever de impor requisito de qualificacio
técnica operacional fundado nesses dados.(...)
Raciocinio similar se pode apontar relativamente 4s questdes de
locais especificos ou prazos maximos. Alguns exemplos permitem
compreender a questio. Suponha-se um contrato versando sobre a
conservagio de rodovia na Regiio Amazoénica. E evidente que as
condicoes locais, as dificuldades inerentes 4 execugdo do contrato
sdo muito relevantes. Ndo haveria cabimento em o sujeito invocar,
pura e simplesmente, a experiéncia na conservacio de rodovias em

outros locais (...).”

Verifica-se de forma clarividente que o consorcio declarado vencedor nao cumpriu
com as exigéncias de qualificagio técnica, devendo ser declarado inabilitado no certame,

com o intuito de compatibilizar 2 seguranga da Administracio na boa execugio contratual.

Assim rogamos que a Comissdo de licitagao juntamente a Autoridade Superior

revejam seu ato, declarando a recorrida inabilitada no certame.
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IV-DO PEDIDO
Ante o exposto requer:

A) Que o presente seja recebido com efeito suspensivo;
B) A Declaragio de Inabilitagio da recorrida, sendo imperiosa a declaragio da

rccorrente como vencedora no certame, apos a andlise de sua documentagao.

E O QUE SE ESPERA COMO MEDIDA DE JUSTEZA!

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2021.
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O CONSORCIO GAMBOA
CRATER CONSTRUCOES LTDA

JEED - ENGENHARIA LTDA



