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Agenda Ambiental Portuaria

1 - Introducgao

Em 31 de outubro de 1996 a Camara de Politicas de Infra-Estrutura,
presidida pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, aprovou o Plano de
Acdo Governamental para o Subsetor Portuario (PAG), elaborado pelo Grupo
Executivo para Modernizagado dos Portos - GEMPO, documento basico da 22
fase do Programa Integrado de Modernizag¢ao Portuaria - PIMOP.

O PAG é um documento de coordenacdo a ser utilizado nas fases de
planejamento, execucdo e controle das agbes a serem empreendidas nos
diversos setores da administragao publica ligados as atividades portuarias. Na
sua concepgao foram considerados os quatorze objetivos principais do PIMOP,
e entre eles destaca-se a - "Recuperagcao e modernizacdo da infra-estrutura
portuaria e melhoria de seu desempenho operacional”-, no qual esta inserido,
entre as acdes serem empreendidas, a - "Adequagao do Subsetor aos novos
parametros ambientais vigentes no Pais" (No. 3 do Objetivo II).

A modernizagao portuaria traz em seu bojo investimentos significativos,
principalmente pelo setor privado, direcionados para novas instalacdes
portuarias e ampliagbes das ja existentes, o que pode ser constatado no
Programa Brasil em Acao: construcdo do Porto de Pecém, ampliagdo dos
portos de Santos e Suape e obras de infra-estrutura, com dragagem, do
complexo portuario de Sepetiba.

Tais empreendimentos, além das operagbes portuarias de rotina
realizadas nas diversas instalacbes portuarias, incluindo os terminais
maritimos, reconhecidamente apresentam grande potencialidade de geracéao
de impactos ambientais de diversas naturezas, e para que a administracao
publica possa manter o competente controle desses impactos torna-se
imprescindivel que as agdes sejam desenvolvidas de forma descentralizada e
desburocratizada. Dentre os impactos possiveis de acontecer pode-se
relacionar os seguintes:

Impactos diretos da implantagao de infra-estruturas

e Alteragdes na dindmica costeira, com inducéo de processos erosivos e de
assoreamento e modificagdes na linha de costa

e Supressao de manguezais e de outros ecossistemas costeiros

 Efeitos de dragagens e aterros (incluindo impactos nas caixas de
empréstimo)

¢ Comprometimento do uso dos recursos ambientais em outras atividades
(pesca, turismo, transporte local)

e Alteracdo da paisagem.



Impactos diretos da operagao portuaria

e Ocorréncia de acidentes ambientais (derrames, incéndios, perdas de cargas)

e Dragagens e disposi¢ao de sedimentos dragados

e Geragao de residuos sélidos nas embarcagdes (taifa), nas instalagbes
portuarias e na operagao e descarte de cargas

e Contaminacdes crbnicas e eventuais, pela drenagem de patios, armazéns e
conveses, lavagens de embarcacdes, perdas de 6leo durante abastecimento
e aplicagao de tintas anti-incrustantes e outros produtos téxicos

e Introducédo de organismos nocivos ou patogénicos por meio das aguas de
lastro ou pelo transporte de cargas ou passageiros contaminados

¢ Lancamento de efluentes liquidos e gasosos (incluindo odores)

e Lancamento de esgoto oriundo de instalagdes portuarias e embarcacgoes.

A indugado de ocupacao de areas retroportuarias e de areas adjacentes
aos eixos de transporte, o adensamento da ocupacdo existente e o
desenvolvimento de atividades industriais e agricolas trazem, como
desdobramento uma gama de impactos aos ecossistemas costeiros. Tais
impactos, considerados como indiretos da atividade portuaria, devem ser
levados em conta nas avaliagcbes tendo em vista, sobretudo, medidas
preventivas a serem implantadas por meio de instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental.

A ocorréncia de impactos, diretos ou indiretos, gera conflitos diversos,
caracterizados por interesses concorrentes, envolvendo principalmente os
setores de pesca, turismo e lazer, expansao urbana e protegcdo ambiental.

Orientado pelas diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro — GERCO vem ha varios anos trabalhando a realidade da Zona
Costeira, tendo desenvolvido, de forma descentralizada e com a participacao
dos 17 estados costeiros, diagnosticos, zoneamentos e planos de gestdo. Os
impactos acima relacionados ficam evidentes no “Macrodiagnéstico da Zona
Costeira na escala da Uniao”, trabalho elaborado no escopo do GERCO.

O Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro — GI-GERCO,
instituido através da Portaria n°440, do Ministro de Estado da Marinha e
Ministro Coordenador da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar -
CIRM, e que tem como competéncia promover a articulacdo das acgdes federais
incidentes na Zona Costeira, elaborou o “Plano de Acao Federal para a Zona
Costeira do Brasil”, visando orientar as agcdes do Governo Federal. Nesse
Plano, um conjunto de agdes especificas refere-se ao setor portuario,
destacando a necessidade e importancia da presente Agenda Ambiental
Portuaria.

O GI-GERCO, promovendo a discussdao sobre o setor portuario,
deliberou pela criagdo de um grupo de trabalho especifico para o assunto.



Dessa forma, em 19 de marco de 1998 foi criado, por meio da Portaria ne 005
do Secretario da CIRM, o “Subgrupo de Trabalho para preparagdo de uma
Agenda Ambiental Portuaria", com incumbéncia de preparar uma Agenda
Ambiental para adequagdo do setor portuario aos parametros ambientais
vigentes no pais, visando o estabelecimento de mecanismos que possibilitem o
acompanhamento e o cumprimento das normas de preservagao ambiental em
todos os portos e instalagdes portuarias; e envolvendo especificamente:

- procedimentos visando a elaboragdo de planos de contingéncia para
preparagéo e resposta em caso de acidentes;

- procedimentos de monitoramento e controle ambiental da atividade
portuaria;

- orientagdes gerais de carater ambiental para a expanséo do subsetor; e
- mecanismos de corregdo ambiental nos portos e instalagbes portuarias.

O presente documento constitui o resultado dos trabalhos do “Subgrupo
Agenda Ambiental Portuaria”, subscrito pelas instituicbes que o integraram, a
seguir relacionadas:

Coordenacéo: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal (MMA);

Membros: - Ministério da Marinha (MM);
- Ministério dos Transportes (MT);
- Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo (MICT);
- Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);
- Ministério das Minas e Energia (MME);
- Ministério das Relag¢des Exteriores (MRE);
- Secretaria  da
Comisséao
Interministerial
para 0s
Recursos
do Mar (SECIRM);
- Secretaria  do
Patriménio  da
Uniéo, do
Ministério da
Fazenda (SPU);
- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA);
- Secretaria-Executiva do  Grupo  Executivo  para
Modernizagao dos Portos (GEMPO);
- Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR);
- Associacao Brasileira de Entidades do Meio Ambiente
(ABEMA).



2 - Proposta de Modelo Institucional para a Gestao Ambiental
Portuaria

A gestdao ambiental dos portos organizados e demais instalagdes
portuarias do Pais devera ser baseada num modelo institucional com uma
estrutura gerencial agil e adequada, que privilegie a articulacdo entre todas as
autoridades envolvidas e tenha como fundamento a Lei de Modernizagao dos
Portos e a legislagdo ambiental. Para tal, deverdao ter uma estrutura de
gerenciamento que coordene as agbes de planejamento, regulamentagédo e
decisao relativas aos aspectos ambientais internos. Devera, ainda, estabelecer
interface eficaz para uma atuagao integrada com as instituicbes responsaveis
pela gestdo ambiental no entorno da area portuaria.

Cada porto organizado devera dispor de uma Coordenacdo Ambiental
vinculada a Administracdo do Porto, responsavel pela implementacdo das
atividades estabelecidas na Agenda Ambiental Portuaria sob sua competéncia.
Essa Coordenacgao prestara apoio técnico ao Conselho de Autoridade Portuaria
— CAP, em cumprimento ao previsto no inciso, do paragrafo 1°¢ do Artigo 30 da
Secao | do Capitulo VI e coerentemente ao disposto no inciso V do paragrafo
12 do Artigo 33 da Secao Il do mesmo capitulo da Lei Federal 8.630/93.

As instalagdes portuarias, fora dos portos organizados manterao,
obedecendo suas caracteristicas, setor responsavel pelo tratamento das
questdes ambientais, devendo tal mecanismo constar nos Contratos de Adesao
junto ao Ministério dos Transportes.

3 - Procedimentos para a implementacao da Gestao Ambiental
Portuaria

Caracterizada a importancia da atividade portuaria; avaliados os
interesses e a atuagédo do governo federal no setor, analisado o processo de
gerenciamento costeiro e os diversos instrumentos de politica ambiental, foram
definidas, como orientagdes gerais para a implementagdo da Agenda
Ambiental Portuaria:

B a observéancia a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica
Nacional para os Recursos do Mar e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

N a observidncia as convengbées, acordos e resolugcbes
internacionais pertinentes;

W observancia aos principios do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro;

N o atendimento ao PAG/PIMOP;

W a énfase as agbes de carater preventivo;

N a compatibilizaggdo com o processo de Gerenciamento
Costeiro, via instrumentos de gestdo como o Zoneamento
Ecolégico-Econémico Costeiro e o0s Planos de Gestéo,
principalmente em atividades de expansdo das areas
portuarias;



N a compatibilizaggdo dos Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento dos Portos e os de Revitalizacdo de Areas
Portuarias com os planos diretores municipais e
metropolitanos, bem como outros especificos de uso do solo;

N a implementagcdo do monitoramento e controle ambiental da
atividade portuaria; e

B a implementacdo de Planos de Contingéncia, para a
preparagéo e resposta em caso de acidentes.

3.1 — Procedimentos para a expanséao da atividade portuaria

Os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos - PDZs,
instrumento basico de planejamento estratégico dos portos e que sao
submetidos aos Conselhos de Autoridade Portuaria - CAPs para aprovagao
(Lei 8.630/93), deverao incorporar o ordenamento ambiental do porto e estar
compatibilizados com o planejamento da regiéo.

Os PDZs, conforme estabelecem as orientacbes gerais, deverao
integrar-se aos planos diretores municipais e/ou metropolitanos e as diretrizes
e metas do gerenciamento costeiro e do sistema de recursos hidricos,
estabelecidos para a regido, contemplando: zoneamento ambiental,
identificacdo de areas de risco, areas criticas e de preservacido e definir os
locais para servigos de apoio (p.ex.: tratamento de residuos e efluentes, locais
de descarte de material dragado).

Os empreendimentos portuarios devem ser licenciados com base em
Estudos de Impacto Ambiental - EIA e seus respectivos Relatérios de Impacto
Ambiental - RIMA de acordo com a legislagdo vigente, avaliando-se os
impactos identificados e levando-se em consideragdao as caracteristicas
especificas do local de implantacdo e as peculiaridades do empreendimento.
No caso de instalagdes portuarias de baixo impacto, o licenciamento ambiental
podera utilizar-se de instrumentos de avaliagdo mais simplificados, conforme
Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) No. 237/97.

Sempre que houver impactos relevantes ao meio ambiente, o
empreendimento devera contemplar medidas compensatérias, como as
previstas na Resolugdo CONAMA n°02/96, ou outras a serem estabelecidas no
licenciamento ambiental, a fim de contribuir para a conservagao dos recursos
naturais.

As exigéncias e medidas mitigadoras e de compensacdo ambiental
devem ser implementadas pelos detentores de instalagbes portuarias, sob
coordenacao e Vvigilancia fiscalizagcdo da unidade ou setor gerencial
responsavel pelo tratamento das questdes ambientais.



3.2 - Procedimentos para o controle ambiental da atividade portuaria

Os portos e instalagbes portuarias, segundo suas particularidades
ambientais e estrutura organizacional, devera estabelecer uma padronizagao
dos procedimentos da operagao portuaria de forma a evitar impactos ao meio
ambiente. Esta padronizagdo devera estar de acordo com a legislagdo em
vigor.

Constitui-se em uma das metas do processo de padronizagao portuaria
a implantagdo de normas de qualidade, como as ISO 9.000 e ISO 14.000, as
quais tém reflexos amplos e positivos para o ambiente portuario, além de
aumentar a competitividade do porto em mercados cada vez mais exigentes.
Neste sentido, a certificacdo de prestadores de servico devera ser
acompanhada pela unidade ou setor gerencial da instalagcdo portuaria
responsavel pelo tratamento das questdes ambientais.

O controle ambiental em areas portuarias devera ser implementado a
partir de programas estabelecidos no processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades portuaria. Esses programas deverédo prever,
minimamente, acdes nos seguintes campos:

Monitoramento ambiental

Controle de erosao e assoreamento (incluindo o gerenciamento

das dragagens)

3. Risco ambiental e prevencgao de acidentes (analises de risco,
plano de contingéncias)

4. Plano de Controle Ambiental (residuos sélidos, efluentes liquidos
e emissdes);

5. Controle da introdugao de espécies marinhas exéticas, por
meio da agua de lastro

6. Conservacao dos recursos naturais (pesca, ecossistemas

costeiros na area de influéncia do porto).

N =

3.3 - Procedimentos para o monitoramento ambiental das atividades portuarias

O programa de monitoramento devera ser desenvolvido caso a caso,
partindo do conhecimento das caracteristicas ambientais locais, das fontes
poluidoras e dos poluentes gerados. Deverao ser adequadamente avaliados os
‘parametros-chave” a serem acompanhados e a frequéncia das
amostragens/medigdes, evitando-se custos desnecessarios. E recomendado o
desenvolvimento de um programa interinstitucional que aproveite, de forma
articulada, a capacidade instalada dos 6rgdos ambientais, de universidades e
de institutos de pesquisa. Esse programa devera contemplar o
acompanhamento de parametros importantes para o desenvolvimento das
atividades portuarias, como: ventos, marés, correntes, residuos sedimentaveis
e batimetria. Bem como parametros de qualidade ambiental, como: oxigénio
dissolvido, matéria organica e produtos téxicos (nos corpos d’agua),
diversidade biologica e cobertura vegetal; ou ainda particulados e outros
poluentes atmosféricos.



3.4 - Procedimentos para a elaboracido de Planos de Contingéncia

As unidades ou setores de gerenciamento ambiental deverdo dispor de
Planos de Contingéncia, otimizando a capacidade instalada ja existente. Esses
planos deverao ser abrangentes, contemplando todas as potenciais situagbes
de risco e deverdo buscar, ainda, a integracdo com planos regionais e
nacionais existentes ou em elaboragdao, como por exemplo o “Plano Nacional
de Contingéncia para o combate a acidentes por derrame de 6leo”.

Os planos de contingéncia deverao conter, no minimo:

- identificacdo e classificagdo dos
acidentes, através de Analise de
Riscos, envolvendo seguranga a
navegagao e 0 transporte,
manipulagdo e armazenamento de
produtos perigosos no porto e
regido, estimativa de frequéncia
das ocorréncias e anadlise das
consequéncias;

- plano operacional, incluindo,
administragao e logistica; agdes e
responsabilidades; programa de
capacitagao e treinamento,
inclusive simulacdes; programa de
inspecdes; e equipamentos e
recursos financeiros necessarios;

- medidas preventivas de acidente,
envolvendo infra-estrutura
adequada, capacitagao de recursos
humanos, sinalizagcdo e sistemas
de comunicagao, entre outros; e

- Planos de Emergéncia, com
estrutura organizacional propria,
recursos materiais adequados,
recursos humanos treinados e
sistemas de acionamento e
mobilizagao.

3.5 - Procedimentos para treinamento e extensdo ambiental

Os detentores de instalagdes portuarias deverao manter programas de
treinamento da comunidade portuaria objetivando o aperfeicoamento continuo
dos recursos humanos voltados as atividades relacionadas a melhoria da
qualidade ambiental. Para tanto, poderdo ser utilizados instrumentos e
mecanismos ja existentes, tais como os Centros de Treinamento Profissional, o
Programa Train-Sea-Coast Brasil e clausulas especificas nos Contratos de
Adesao do Ministério dos Transportes.

4 — Acgoes programadas para implementagcao da Agenda



Ambiental Portuaria

O quadro apresentado a seguir estabelece um elenco de agdes iniciais
para a implementacdo da Agenda Ambiental Portuaria para um periodo de 04
anos. Este planejamento devera ser periodicamente revisto, no sentido de
adequa-lo as realidades institucionais e de disponibilidade financeira.



4. Agoes programadas - Quadro

OBJETIVO GERAL: Adequagao do Subsetor Portuario aos Novos Parametros Ambientais Vigentes no Pais

OBJETIVOS ACOES E PROJETOS METAS ORGAO
l. Promover o controle|1. Realizar o inventario de |- Inventario disponivel até julho/ Ministério dos Transportes
ambiental da atividade portos e instalagdes | 1999
portuaria portuarias existentes
2. Regulamentar o|- Elaboragdo de Resolugdo| CONAMA
licenciamento ambiental dos | CONAMA especifica até
portos e instalacdes | dezembro/1999
portuarias
3. Implementar o licenciamento |- Licenciamentos efetuados até| Orgdo Ambiental competente
ambiental de toda atividade 2.004
e/ou empreendimento portuario
Il Inserir as  atividades| 1. Compatibilizar os PDZ's ao |- Realizagdo de um seminario| Ministério dos Transportes, em
portuarias no ambito do|Plano Estadual de | nacional até o segundo parceria com o MMA e os

gerenciamento costeiro

Gerenciamento Costeiro (PEG)

semestre de 1999

- Realizagdo de seminarios
estaduais até dezembro/2.000
- Implantagao de 36
zoneamentos até 2.004

executores estaduais do

gerenciamento costeiro




OBJETIVOS ACOES METAS ORGAO
lll. Implementar unidades de|l. Realizar seminario nacional |- Proposta padréo para gestao | Ministério dos Transportes
gerenciamento ambiental nos para discutir gestao | ambiental portuaria
portos organizados ambiental e  configurar|consensada até
proposta padrao dezembro/1999

2. Implantar as unidades de
gerenciamento ambiental

- Implantagdo de 36 unidades
em 04 anos

Ministério dos Transportes

3. Mobilizar segmentos do
setor publico para a
importancia do papel da
unidade de gerenciamento
ambiental

- 16 campanhas de

esclarecimento em 04 anos

Ministério dos Transportes

IV. Implementar os setores de
gerenciamento ambiental nas
instalagdes portuarias fora do
porto organizado

1. Incluir clausula especifica no
contrato de adesao

- Todas as instalagcbes
portuarias com setores de
gerenciamento ambiental

implantados em 04 anos

Ministério dos Transportes




OBJETIVOS

ACOES

METAS

ORGAO

V. Regulamentar 0s
procedimentos da operacao
portuaria, adequando-os aos
padrées ambientais

1. Implantar os compromissos
internacionais assumidos pelo
Brasil

- Divulgacado de documento de
compilacdo da exploracdo da
atividade portuaria até 2.001

Ministério dos Transportes

2. Incentivar e promover a

- Campanhas de divulgacao

Ministério dos Transportes

adocdo de padrboes de sistematicas

qualidade ISO 9.000 e ISO

14.000
VI. Capacitar recursos|1. Elaborar e implementar - Elaboracdo de Termo de | Ministério dos Transportes,
humanos para a gestdo|Programa Nacional de |Referéncia para o Programa | Ministério da Ciéncia e
ambiental portuaria Capacitagao Ambiental | até dezembro/1999 Tecnologia e Ministério do Meio

portuaria - Realizacdo de 16 cursos em|Ambiente

04 anos

2. Realizar um inventario dos
trabalhos realizados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias (INPH) de
interesse da area ambiental

- Inventario concluido até o
primeiro semestre de 1999

Ministério dos Transportes

3. realizar o levantamento da
capacidade nacional instalada
para a gestdo ambiental
portuaria

- Levantamento concluido até
31/12/1999

Ministério do Meio Ambiente




