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I- INTRODUCAO

1. Trata-se de agdo de controle realizada na sede da Companhia Docas do Rio de Janeiro —
CDRJ, no Municipio do Rio de Janeiro, no periodo de 23/5 a 3/6/2011, com o objetivo de avaliar a
gestdo da Companhia no exercicio de 2010, em cumprimento a Ordem de Servigo n° 163/2011, sendo
conduzida em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico Federal, com a
utilizacdo de técnicas de andlise documental, entrevistas, indagacdes escritas e conferéncia de célculos,
nao ocorrendo quaisquer restricdes ao desenvolvimento dos trabalhos.

2. No primeiro dia de campo esta equipe de auditoria se apresentou ao Senhor Diretor-Presidente
Substituto, explanou a metodologia e o escopo do trabalho e, ao seu final, informou aos membros da
Diretoria Executiva as conclusdes preliminares da acdo de controle e que seus resultados seriam
expostos em relatdrio circunstanciado de Auditoria de Gestao.

3. Ressalte-se que, todas as constatacdes de auditoria estdo suportadas por evidéncias, sendo
dada ampla possibilidade de o gestor se manifestar e oferecer novos elementos a esta equipe. Os papéis
de trabalho que ddo suporte as andlises conclusivas encontram-se arquivados nesta Secretaria de
Controle Interno/SG-PR.

IT - ESCOPO DOS EXAMES

4. O escopo do trabalho compreendeu a verificacdo dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, constantes no Anexo III da Decisao Normativa n° 110, de 01/12/2010, exceto quanto
aos itens 9 e 17, por ndo se aplicarem as sociedades de economia mista, caso da CDRJ.

5. Selecionamos 13 processos de licitagdo para andlise, com base nos critérios de relevancia,
materialidade e criticidade, representando 62% do universo total de licitacdes concluidas em 2010,
conforme detalhado no Item II1.5 deste Relatério.

III - RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. A partir dos itens que se seguem descritos de forma gerencial e avaliados conclusivamente,
em consondncia com o Anexo III da DN-TCU n° 110/2010, e do exame do processo de contas
apresentado pela CDP, segundo o escopo definido no Capitulo II precedente, verificamos a ocorréncia
de constatacdoes consignadas, respectivamente, nos Anexos | — “Demonstrativo de Constatagoes
Relevantes” e 1l — “Demonstrativo de Constatacoes de Cardter Formal”. Inserimos no Anexo III,
ainda, informacdes contendo pontos necessarios ao entendimento do contexto analisado.

II1.1 — Objetivos e Metas Planejados e Pactuados para o Exercicio

7. Com base nos dados obtidos do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do
Plano Plurianual — SIGPLAN, observamos que a UG 396001 foi responsdvel, em 2010, por 22 (vinte e
duas) Acodes relacionadas ao Programa de Governo 1458 — Vetor Logistico Leste — e trés Acdes
referentes ao Programa de Governo 0807 — Investimento das Empresas Estatais em Infraestrutura de
Apoio. Convém notar que a execucdo financeira de tais A¢des atingiu apenas 14% do valor previsto
na LOA+Créditos do “Orcamento de Investimentos”. Ademais, ocorreram divergéncias entre 0s
numeros lancados no sistema SIGPLAN quando comparados com as metas fisicas e financeiras
executadas, constantes do sistema SIEST, conforme discriminadas na Informacdo 1 do Anexo III.
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8. Verificamos que o Programa de Dispéndios Globais — PDG de 2010 da Companhia, que ja
inclui os valores do “Orcamento de Investimentos”, registrou o valor de receita estimada de R$
663.744.281 contra uma realizag¢do de 64%, ou R$ 424.888.208. O valor de despesa autorizado pelo
Decreto n° 7.417/2010 foi de R$ 612.093.841, com execugdo de 71%, ou R$ 432.733.217. Diante
disso, percebe-se que o PDG registra um déficit de R$ 7.845.010, majoritariamente pela frustracdo de
aportes de capital da Unido que atingiu apenas 30% do previsto. Por outro lado, ocorreram situagdes de
extrapolacdo dos dispéndios autorizados, como no caso das “despesas com vencimentos de pessoal”,
conforme registro constante na Informacao 7 do Anexo I11.

II1.2 - Indicadores da Gestao

9. A Companhia elaborou um painel gerencial com seis indicadores que elegeu para envio
trimestral a SEP/PR, contrariando a Portaria-SEP/PR n° 214/2008 que prevé 37 (trinta e sete)
indicadores e envio mensal. Verificamos que esses seis indicadores apresentam deficiéncias quanto a
utilidade e mensurabilidade, conforme demonstrado na Constatacdo 1 do Anexo I1.

10. Ademais, a Companhia ndo havia enviado a SEP/PR, até maio de 2011, indicador algum
referente ao exercicio de 2011, o que contraria o artigo 1° da referida Portaria. Tampouco haviam sido
enviados a SEP/PR, até 30/4/2011, os indicadores de avaliacao de desempenho referentes ao exercicio
de 2010, como determina seu o §3° do mesmo artigo 1°.

I11.3 — Funcionamento dos controles internos administrativos da Companhia

11. A Companhia nao possui plano razodvel de organizacdo estratégica, necessitando adotar
medidas para modernizar a sua estrutura administrativa e operacional, englobando, ainda, a adequacgdo
de seu sistema administrativo de controle interno.

12. Avaliamos, conforme disposto na Informacdo 2 do Anexo III, os aspectos da atual estrutura
de Controle Interno da Companhia, fundamentados na metodologia do Committee of Sponsoring
Organizations — COSO, de Gerenciamento de Riscos Corporativos, abordando os componentes de
ambiente de controle, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle, informag¢do e comunicacao, e
monitoramento.

III.4 - Situacdo das Transferéncias e Atualizacio de Informacdes nos Sistemas SIASG e
SICONV

13. Verificamos que, em 2010, a Companhia possuia vigentes trés instrumentos aos quais
denomina, equivocadamente, convénios € um convénio propriamente dito, conforme segue:

Quadro 1 — Convénios

N° Partes R$ Objeto Analise da CISET/PR
C-SUPJUR n° Nio se trata de convénio, mas de
001/2010 CIEER] 175.461,00 contrato, uma vez que ndo existem

interesses ~ convergentes.  Diante

Estigio de estudantes. disso, a CDRJ deve adotar as

C-SUPJUR n° Fundagio

003/2010 MUDES 175.461,00 medidas necessdrias com vistas aj
regularizar a situacdo.

C-SUPJUR n° Implantacdo de ndcleo avancado do[Ndo se trata de convénio, mas de
SEEDUC/RIJ Sem 6nus |Centro de Estudos Supletivos —facordo de cooperagdo técnica, sem|

065/2010 . .

NADCES. envolver recursos financeiros.

Municipio do Implantacdo de novo acesso vidrio aolConvénio celebrado pelo Municipio
C-SUPJUR n° |Rio de Janeiro: 24242 833.00 Porto do Rio de Janeiro pelo Bairro dojdo RJ com a CDRJ, em 2006, cuja
036/2006 R$14.886.372,80]" "~ ~""77"""|Caju, utilizando terrenos de marinhajparticipa¢io da Companhia foi,
CDRIJ: R$ situados entre a Linha Vermelha e olinicialmente, de R$ 6.436.000,
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N° Partes R$ Objeto Anilise da CISET/PR
9.356.460,20 Canal do Cunha, mediante obras delacrescida de R$ 2.920.460, referente
engenharia e servicos complementaresja rendimento de aplicagdo financeira
de recuperag¢do ambiental. Sua execugdo estd sendo realizada
em 2011.
14. Averiguamos que a Companhia ndo registra seus contratos no SIASG, tampouco seus

convénios no SICONYV, conforme estabelece o § 3° do artigo 19 da Lei 12.309/2010, verbis:

“Os orgdos e entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, no que couber, informagdes referentes aos contratos e aos
convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificacdo das respectivas
categorias de programacdo e fontes de recursos quando se tratar de convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo.”(grifo nosso)

II1.5 — Processos Licitatorios

15. Em um universo total de licitagdes concluidas em 2010 pela Companhia no valor de R$
17.697 mil, examinamos 13 processos, o que representou uma amostra de 62%, sendo uma dispensa,
uma inexigibilidade, tr€s convites e oito concorréncias.

16. Assim, verificamos a existéncia de falhas nos processos de licitagdo n°s 11.090/2009,
12.199/2009, 9.691/2009, 24.212/2009 e 5.196/2010, conforme detalhado na Constatacdo 3 do Anexo
1I.

17. Além disso, verificamos que os autos dos referidos processos ndo possuem diversos
documentos necessdrios a sua boa e regular formalizacdo, como detalhado na Constatacdo 2 do Anexo
II.

II1.6 — Recursos Humanos

18. A forca de trabalho da CDRIJ estd abaixo representada para os anos de 2008 a 2010:

Quadro 2 — For¢a de trabalho

Tipologia Quantidade
dez/08 |dez/09| h%* |dez/10| h%* | v%**
Empregados quadro efetivo 817 859 5,14% 906| 5,47% | 75,06%
Cargos comissionados sem vinculo 23 22| -4,35% 27122,73% | 2,24%
Requisitado com Onus 2 4 100% 4, 0,00% | 0,33%
Cedido com 6nus 63 60| -4,76% 88(46,67% | 7,29%
Cedido sem Onus 3 1/-66,67% 1] 0,00% | 0,08%
Estagidrios 98 83|-15,31% 99/19,28% | 8,20%
Terceirizado 77 82| 6,49% 82| 0,00% | 6,79%
Total 1.083| 1.111] 2,59% | 1.207| 8,64 % |100,00%

Fonte: CDRJ
* variagdo do quantitativo de empregados de um ano para o outro.
** composi¢do percentual do quantitativo de empregados por categoria.

19. De 2008 a 2010 ocorreu um acréscimo de 89 empregados no quadro de pessoal, em virtude da
convocacao de aprovados remanescentes do concurso de 2006 e da realizacdo de novo concurso em
2010. Em contrapartida, deu-se o aumento de 46,67% na cessao de empregados, de 2009 para 2010,
representando um total de 88 empregados cedidos, conforme demonstrado no Quadro 2.
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20. Dos 82 empregados terceirizados que atuam na Companhia, 69 sdo da &rea de
vigilancia/limpeza, e 13 treze prestam apoio administrativo, representando 6,79% da forca de trabalho
total da CDRJ.
21. De acordo com a Entidade, os dispéndios com pessoal e encargos de 2008 a 2010 foram os
seguintes:
Quadro 3 — Dispéndios com pessoal
. . Valor R$
Tipologia
2008 2009 h%* 2010 h%* | vo**
Empregados quadro efetivo, inclusive cedidos |81.133.209,41 [ 100.006.000,64 | 23,26% | 122.816.879,76| 22,81% |93,82%
Cargos comissionados sem vinculo 2.980.249,54 | 3.231.750,41 | 8,44% | 5.561.455,92 | 72,09% | 4,25%
Requisitado com 6nus 204.684,36 262.644,74 | 28,32% | 551.887,60 |110,13% | 0,42%
Estagidrios 378.852,00 327.462,77 |-13,56%| 485.082,89 | 48,13% | 0,37%
Terceirizados 1.193.665,68 | 1.409.267,04 | 18,06% | 1.496.908,28 | 6,22% | 1,14%
Total 85.890.660,99 (105.237.125,60 | 22,52% |130.912.214,45| 24,40% | 100%
Fonte: CDRJ

* variagdo do quantitativo de empregados de um ano para o

outro.

*% composicao percentual do quantitativo de empregados por categoria.

22.

Observa-se no Quadro 3, o aumento de 110,13% nas despesas com empregados requisitados,

de 2009 para 2010, mesmo ndo ocorrendo aumento de seu quantitativo no mesmo periodo. Tal fato se
deu em virtude do aumento da remuneracao, aprovado pelo DEST, dos cargos comissionados e dos

cargos da diretoria.
23.

Verificamos que a Companhia paga com habitualidade horas extras para seus empregados,

conforme detalhado na Constatacdo 5 e 6 do Anexo I. Ademais, observamos que a CDRJ realiza o
pagamento de adicional de risco, mesmo nao possuindo o controle efetivo de exposi¢do do empregado,

conforme Informacgdo 4 do Anexo III.

II1.7 — Cumprimento das determinacoes e recomendacoes expedidas pelos ()rgﬁos de Controle

1.7.1 - TCU:
24.

I1.7.2 — CISET/PR:

25.
2010.

1I1.7.3 — Auditoria Interna da CDRJ:
26.

O Tribunal de Contas da Unido emitiu, no exercicio de 2010, diversos Acoérdios, resultando
em determinacdes a CDRJ, como disposto na Informagdo 5 do Anexo II1.

Nao foram realizados, na Companhia, trabalhos de auditoria pela CISET/PR no exercicio de

Verificamos que a Superintendéncia de Auditoria Interna da Companhia possui controles

satisfatorios sobre o atendimento de suas recomendagdes. Em 2010 realizou 18 trabalhos de
auditagem, com a emissdo de 109 recomendagdes, sendo 89 ja atendidas e 20 em processo de
saneamento, conforme disposto na Informagdo 6 do Anexo I11I.

I11.8 — Passivos sem previsao orcamentaria - Dividas

27.

Verificamos que a CDRJ sucedeu, em 1991, divida da Portobrds, antiga holding que

congregava os portos publicos brasileiros, junto as empresas: Companhia Interatlantico, sucedida pela
Empresa BES Investimento do Brasil S/A - Banco de Investimento, e pela JP Morgan Chase Bank;
Unibanco Leasing S/A; Comind Leasing Arrendamento Mercantil S/A, sucedida pela Brooklyn
Empreendimentos Ltda; e Manufactures Hanover, sucedida pelo Citybank, decorrente de contrato de
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arrendamento mercantil de seis equipamentos portudrios. Em 1993 a diretoria da CDRJ decidiu pelo
nao pagamento das obrigacdes com recursos proprios e esperar a liberacdo do Adicional de Tarifa
Portudria — ATP para arcar com tais custos, fato que nunca ocorreu.

28. Diante disso, a Hanover e o Unibanco obtiveram o bloqueio de judicial, na 3* Vara Federal do
Rio de Janeiro, de receitas oriundas do servico de Reembolso do Servico de Dragagem — RSD
depositado no BNDES, como garantia ao cumprimento das obrigacgdes e estio registradas pelo valor de
R$ 6.771 no ativo ndo circulante do balango patrimonial da companhia.

29. As Empresas BES Investimento do Brasil S/A - Banco de Investimento e JP Morgan Chase
Bank ajuizaram acdo de execug¢do judicial, sob o nimero 0190316-36.1998.8.19.0001, contra a CDRJ
pelo descumprimento do pagamento das parcelas devidas em decorréncia do leasing. Nos anos
seguintes seguiram-se incidentes que culminaram com o arquivamento tempordrio do feito até 2006,
quando obtiveram decisdo pela penhora de 40% da renda bruta da Companhia, até o valor de R$
135.686 mil, sendo que, em 31/12/2010, havia sido bloqueado o montante de R$ 214.125 mil,
depositados em conta bancdria judicial.

30. Em relacdo a Empresa Brooklyn, foi determinado em 2010 o bloqueio de 20% do faturamento
liquido da Companhia, em decorréncia da ag@o judicial sob o nimero 0102697-82.2009.8.19.0001,
sendo que, até 31/12/2010, constava em seu balanco patrimonial o bloqueio de R$ 5.512 mil,
depositados em conta bancdria judicial.

31. Convém destacar que os valores bloqueados estdo registrados no balanco patrimonial da
Companhia a débito na conta contdbil passiva “Divida com Arrendamentos”, apresentando-se a divida
especifica pelo seu valor liquido com a seguinte composicao, em 31/12/2010:

Quadro 4: Divida com arrendamentos

Descricio R$ mil
BES Investimento do Brasil S/A - Banco de Investimento e JP Morgan Chase Bank 91.968
Brooklyn Empreendimentos Ltda 10.531
Unibanco Leasing S/A 41.484
Manufactures Hanover 178.236
Total 322.219

Fonte: Balanco Patrimonial CDRJ.

Percebe-se, portanto, que os advogados da Companhia devem agir de forma imediata, com
vistas a evitar bloqueios além da divida registrada e em valores acima do determinado judicialmente, o
que pode inviabilizar as operacdes da CDRIJ.

32. Além disso, em 2010, ocorreu o reconhecimento, do valor de R$ 114.417.300,81, relativo a
contribui¢cdes patronais em atraso do Instituto de Seguridade Social — Portus, sem o correspondente
aval do DEST/MP, além da realizacdo de acordo sobre causa judicial considerada como de perda
remota pelos advogados da CDRIJ, conforme detalhados na Constatacao 8 do Anexo 1.

33. Observamos, ainda, a ocorréncia de compensagao de dividas com IPTU, junto a Prefeitura do
Rio de Janeiro, no valor de R$ 24.899.057, nos termos do disposto em Termo de Ajuste de Contas e
Quitacdo, de 26/1/2011, conforme detalhado na Informacao 7 do Anexo II1.

II1.9 — Posicao Patrimonial e Financeira

34. A companhia contratou a Empresa Maciel Auditores e Consultores para auditar suas
demonstragdes contdbeis para o exercicio de 2010. O Relatério dos Auditores Independentes, de
15/3/2011, aponta que as demonstragdes contdbeis da CDRJ, em 31/12/2010, apresentam
adequadamente a posicao patrimonial e financeira da Companhia, com excecao da ressalva referente as
provisdes para contingéncias passivas trabalhistas, civeis e fiscais, registradas no passivo circulante do
balango patrimonial por R$ 45 milhdes, com base em Carta s/n, de 31/1/2011, da Geréncia do

DOCS/0310/201101269.doc Pagina 7 de 45

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 — BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR




Contencioso — DICOSO, pois apresentam incertezas por falta de estimativa confidvel dos valores das
acoes classificadas como provéveis pelos escritérios de advocacia terceirizados contratados, ndo sendo
possivel emitir parecer conclusivo sobre o assunto, nos termos da NBC T 19.7.

35. Sem embargo, verificamos que os bens méveis nao estdo adequadamente mensurados, na
medida em que ndo foi concluido o inventdrio fisico de 2010 de bens méveis da Companhia, além do
sistema de patrimonio da Companhia apresentar divergéncias com os saldos contédbeis, denotando sua
precariedade e falta de integrac¢do, conforme detalhado na Constatagdo 3 do Anexo I.

II1.10 — Chamamento Puablico

36. A companhia ndo realiza chamamento publico para convénios.

II1.11 - Entrega de Declaracoes de Bens e Rendas

37. Os procedimentos e/ou rotinas visando o efetivo cumprimento das obrigacdes estabelecidas na
Lei n°® 8.429, de 2/6/92, e na Lei n° 8.730, de 11/11/93, esta ultima regulamentada pela Instrug¢do
Normativa TCU n° 5, de 10 de marco de 1994, especialmente no que se refere a entrega, ao tratamento
e ao controle das declaracdes de bens e renda, estdo deficientes pelos seguintes fatores observados
durante a auditoria:

a) Até a data de 30/5/2011 apenas 46% dos ocupantes de emprego comissionados haviam
atendido ao que estabelece a Lei n° 8.730/93, fornecendo cépia da declaracido de seus
bens e rendas relativa ao exercicio de 2011, ano base 2010, ou formalizada a
autorizagdo para consulta, conforme Constatacdo 1 do Anexo I; e

b) Auséncia de pasta individualizada para acondicionar os documentos, dificultando
consulta gerencial e da auditoria.

II1.12 — Bens de Uso Especial

38. Verificamos que o sistema de patrimonio da Companhia apresenta divergéncias com os saldos
contdabeis, denotando sua falta de integracao, conforme detalhadas na Constatacao 3 do Anexo I.

39. Além disso, a CDRJ ndo possui um controle efetivo de seus bens imdveis, como relatado na
Constatagao 4 do Anexo L.

II1.13 — Gestao de Tecnologia da Informacao - TI

40. Verificamos que a gestdio de TI da Companhia possui deficiéncias relativas ao seu
planejamento, a sua forca de trabalho, a salvaguarda de informacdo, ao desenvolvimento e producdo de
sistemas e a contratagdo e gestdo de bens e servicos, conforme disposto na Informagdo 3 do Anexo 111
deste Relatério.

41. Esclarecemos que nossa avaliagdo foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives for
Information and Related Technology 4.1 (Cobit 4.1); e ii) nas Normas ABNT NBR ISSO/IEC
27002:2005 — Codigo de Pratica para a Gestdo de Seguranga da Informagdo e NBR ISSO/IEC
38500:2009 — Governanca Corporativa de Tecnologia da Informacao.
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111.13.1 — Pdgina da Transparéncia

42. Verificamos que a CDRJ ndo cumpre as disposicoes do Decreto 5.482/2005 e da Portaria
Interministerial n° 140/2006 que tratam sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal, por meio da Internet, conforme detalhado na Constatacdo

2do Anexo 1.

I11.14 - Irregularidades que causaram dano ou Prejuizo

43. Nao foram constatadas irregularidades que tenham resultado em dano ou prejuizo para a

Unidade em 2010.

II1.15 - Falhas e Irregularidades que nao causaram Prejuizo

44. As impropriedades abaixo ndo resultaram em dano ou prejuizo e encontram-se detalhadas nos
Anexos I e Il - “Demonstrativo de Constatacoes Relevantes” e “Demonstrativo de Constatacdes de

Caradter Formal”.

Quadro 5 — Constatagdes.

Periodo de

Consideracoes sobre

Comerciais

Constataciao Responsavel Potencial oc a responsabilidade
exercicio
do agente
Anexo I — Constatacoes de Carater Relevante
1 Nao Entrega de Declaragdo de Bens e . 509'3.3(.)'436:00 . Constatagao do
Diretor de Administracdo, financas e 2010
Rendas. Anexo 1.
Recursos Humanos
2 Auséncia de pédgina da “Transparéncia . 372'04.9'127_72 ~ Constatagao do
P ) . Diretora de Planejamento e Relagdes 2010
Publica” no site da Companhia na Internet .. Anexo .
Comerciais
3 Nao realizacdo de inventdrio fisico . 509'3.3(.)'436100 . Constatacao do
R Diretor de Administragdo, financas e 2010
anual — 2010 de bens méveis e imbveis Anexo .
Recursos Humanos
4 Deficiéncia no controle de bens . 509'3.3(.)'436100 . Constatacdo do
. Diretor de Administragdo, financas e 2010
imoveis Anexo L.
Recursos Humanos
5 Pagamento de horas extras com 509.330.436-00 Constatacio do
habitualidade e em desobediéncia a| Diretor de Administracdo, finangas e 2010 ¢
. - . Anexo 1.
legislacdo vigente Recursos Humanos
6 Pagamento de horas extras a 509.330.436-00 Constatacio do
empregados que recebem “VNPI de| Diretor de Administragdo, finangas e 2010 ¢
’ Anexo 1.
Horas Extras Recursos Humanos
7 Reconhecimento de divida sem a ?1070901_7'68
necessdria aprovagio do DEST/MP e Diretor-Presidente; -
o . Constatagao do
acordo judicial em causa considerada 706.976.127-91 2010
. -2 10. Anexo 1.
pelos advogados da Companhia como de | Gerente da Divisdo de Instrumentos
perda remota Contratuais
Anexo II — Constatacoes de Carater Formal
1 Indicadores com baixa utilidade e . 372'04.9'127_72 ~ Constatacao do
. Diretora de Planejamento e Relagdes 2010
mensurabilidade .. Anexo II.
Comerciais
2 Falhas na Formalizagdo de Processo 510.709.017-68 2010 Constatacao do
de Licitacdo Diretor-Presidente Anexo II.
3 Auséncia de Cotacdo ou Estimativa de . 372'04.9'127_72 ~ Constatacdo do
. Diretora de Planejamento e Relagdes 2010
Precos Deficiente Anexo II.
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IV - CONCLUSAO

45. Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicdveis, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia, de setembro de 2011.
CLAUDIO HICKS DE LIMA VIEIRA ANA RITA BATISTA SANCHEZ
AFC/COAUD/CISET/SG-PR AFC/COAUD/CISET/SG-PR

JOSE ROBERTO BIAZON
AFRFB/COAUD/CISET/SG-PR

De acordo,

MARCIA DA ROSA PEREIRA
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO I AO RELATORIO N°10/2011
DEMONSTRATIVO DE CONSTATACOES RELEVANTES

CONSTATACAO 1: Nio Entrega de Declaracio de Bens e Rendas. (I1I.11)
Fato

Até a data de 30/5/2011 apenas 46% dos ocupantes de emprego comissionados havia atendido
0 que estabelece o art. 1° da Lei n°® 8.730/93, fornecendo cépia da declaracdo de seus bens e rendas
relativa ao exercicio de 2011, ano base 2010, ou formalizada a autorizag¢do para consulta.

Evidéncias
Lei 8.730/93;

Ordem de Servico DIRPRE n° 17/2010, de 1/7/2010;
CI - SUPREC n° 10.939/2011, de 6/5/2011; e
Arquivos do setor de pessoal de comissionados.

Manifestacao do Gestor

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria - COAUD n° 19/2011, a CDRIJ respondeu o que
segue:

“Com a colaboracdo da ASSCOM - solicitada por meio da CI SUPREC n° 10.939/2011, de
06/05/2011, a SUPREC divulgou nos murais e na INTRANET, o texto, cuja copia se encontra anexa,
estabalecendo a data de 20 de maio passado, para que os ocupantes de emprego comissionado, ainda
que em substituicdo, apresentassem a copia da declara¢do completa, entregue aa Secretaria, para fins
de Imposto de Renda — Pessoa Fisica, ecercicio 2011, ano calenddrio 2010, em cumprimento ao
disposto na Ordem de Servico DIRPRE n° 017/2010, de 01/07/2010.

Considerando que o solicitado ndo obteve pleno éxito, a SUPREC estd enviando correspondéncia aos
Diretores, a quem os ocupantes de emprego comissionado estdo subordinados, no sentido de
comunicar o ndo cumprimento do estabelecido na Ordem de Servico citada e as implicacoes
decorrentes.”

Posteriormente, em resposta a versao preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“A Superintendéncia de Recursos Humanos (SUPREC), encaminhou correspondéncia as
Diretorias identificando os ocupantes de empregos comissionados que ndo apresentaram as
devidas declaracoes, em cumprimento ao disposto na Lei n® 8.730/1993. Atualmente todas as
pastas funcionais dos empregados encontram-se regulares.”
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“Serdo cobradas as Declaragées de Renda do ano de 2010 (caso pendentes) e futuramente, do
ano de 2011 dos ocupantes de cargos em confianca, ou seja do Superintendente dos Gerentes da
DIMACO E DIVETA.”

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

O fato de ter de reiterar a solicitagdo de regularizacdo da pendéncia ap6s a verificagdo pela
auditoria comprova que a Ordem de Servico DIRPRE n°® 017/2010, de 1/7/2010, da CDRJ, bem como
a Lei n° 8.730/93 ndo foram observadas a contento, além de denotar a fragilidade nos seus controles
internos (conforme relatado na informagao 2 do Anexo III) no que se refere a cobranga e organizagao
das declaragdes de bens e rendas de todos os comissionados. Ressalta-se que ndo foram objeto do
nosso exame os demais empregados que também devem entregar tal declaracdo por ocasido de suas
admissoes e exoneracoes.

Verifica-se, porém, na resposta ao relatério preliminar, que a regulariza¢do do problema vem
ocorrendo, devendo tais normas serem observadas nos proximos exercicios, oportunidade em que
realizaremos a verificagdo in loco da situacao.

CONSTATACAO 2: Auséncia de pagina da “Transparéncia Piiblica” no site da Companhia na Internet
(111.13.1)

Fato

O Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, e a Portaria Interministerial n° 140, de 16 de
marco de 2006, estabelecem a divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, por meio da Internet. Ocorre que a CDRJ ndo estd atendendo os
referidos normativos, em especial os seguintes itens da Portaria:

e Pégina denominada "Transparéncia Publica" por meio de atalho em imagem grafica,
conhecida como banner, constante da pagina inicial de seu respectivo sitio, sempre em
endereco estruturado como “www.dominio do orgdo/transparéncia’, tendo por
conteddo minimo as seguintes informagdes:

Quadro 1 - Itens que devem constar na pagina “Transparéncia Piblica”

Descricao Atualizacao Tempo minimo de permanéncia na pagina
Execucdo or¢camentdria e financeira mensal -
Licitacoes realizadas semanal 4 anos do encerramento da licitagdao
Contratos firmados quinzenal |4 anos do encerramento da vigéncia do contrato

Empresas declaradas, por ato préprio, suspensas do
direito de participar de licitagdo ou impedidas de
contratar com a Administracdo Publica Federal em razao|
de descumprimento de contrato

quinzenal [Tempo em que durar a medida

Convénios ou instrumentos congéneres quinzenal |4 anos do encerramento da vigéncia do convénio

Entes conveniados que, por ato préprio, tenham sido
declarados inadimplentes em razdo de descumprimento| quinzenal [Tempo em que durar a medida
de obrigacdo pactuada

Didrias e passagens quinzenal |4 anos da realiza¢do da viagem

Evidéncias

- Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005;
- Portaria Interministerial n° 140, de 16 de mar¢o de 2006;
- Pégina da Companhia em <www.portosrio.gov.br>. Acesso em junho e julho de 2011.
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Manifestacao do Gestor

“Em 2008 foi constituido grupo de trabalho coordenado pelo entdo chefe da Divisdo de
Informdtica, o qual se aposentou em agosto de 2010, para implantacdo do determinado na Portaria
Interministerial n° 140/2006.

Apesar do Decreto n° 5482/2005 e da Portaria Interministerial n° 140/2006, determinarem
prazo para apresentacdo das informacdes a serem disponibilizadas na pdgina da Transparéncia
Piblica, ao longo desse periodo (2008 a 2010) verificamos que ndo foi cumprida a determinacdo da
Portaria Interministerial.

A partir da implantacdo da nova estrutura da CDRJ em julho de 2010, foram definidas pela
DIRARH novas atribuicées e metas a DINFOR visando a melhoria da infraestrutura computacional
da CDRJ, a implantacdo de sistemas gerenciais corporativos e disponibilizagcdo de informacdes no
site da Companhia.

Em marco de 2011 a DINFOR iniciou processo para levantamento junto as dreas executoras
da CDRJ e cadastramento das informagées relativas aos dados a serem disponibilizados na pdgina da
Transparéncia Piblica da Companhia.

O levantamento encontra-se em andamento com os setores responsdveis da empresa e em
paralelo da DINFOR esta trabalhando no desenvolvimento de ferramenta para envio dos dados no
formato de arquivo de texto para o site da Transparéncia Piiblica de acordo o layout disponibilizado
no site. Apos a conclusdo de cadastramento dos dados e desenvolvimento da ferramenta a primeira
remessa serd enviada ao endereco transparéncia.contato @cgu.gov.br.

Em relacdo a disponibilizacdo do banner no site da CDRJ, estamos providenciando sua
implantagdo e paralelamente de forma a disponibilizar as informagées jd disponibilizadas pelas dreas
executoras, estaremos incluindo as informacoes enviadas em forma de texto ou planilha na pdgina de
Transparéncia Publica da Companhia, para consulta piblica, até que seja finalizado o
desenvolvimento da ferramenta para envio direto dos dados para o site da Transparéncia Piiblica.

Acreditamos que no prazo de até 90 dias esse trabalho esteja concluido e as informagoes
disponibilizadas na pdgina.”

Posteriormente, em resposta a versao preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“A CDRJ jd providenciou a implantagcdo da “Transparéncia Piiblica no site www.portosrio.gov.br.”

Anadlise e Conclusao da Equipe de Auditoria

O fato de o coordenador do grupo de trabalho ter se aposentado ndo justifica o ndo
atendimento aos ditames do Decreto n° 5482/2005 e da Portaria Interministerial n® 140/2006. As
medidas anunciadas pela Companhia sdo necessarias, e devem ser implementadas no menor prazo
possivel com vistas a regularizag¢ao da situacao.

Verificamos que o banner “Transparéncia Publica” foi inserido no referido site, porém ao
clicd-lo sao exibidas informagdes apenas de contratos e convénios, ndo constando os demais itens
obrigatérios, quais sejam: execucdo orcamentdria e financeira; licitacdes realizadas; empresas
declaradas, por ato préprio, suspensas do direito de participar de licitacdo ou impedidas de contratar
com a Administracdo Publica Federal em razdo de descumprimento de contrato; entes conveniados
que, por ato préprio, tenham sido declarados inadimplentes em razdo de descumprimento de obrigacao
pactuada; e didrias e passagens. Assim, entendemos que a Companhia continua pendente com o
cumprimento Decreto n°® 5.482/2005 e da Portaria Interministerial n® 140/2006, ao que deve envidar
esforcos para viabilizar os dados requeridos na pagina de transparéncia.
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CONSTATACAO 3: Nio realizacio de inventario fisico anual — 2010 de bens méveis e imdveis

(I11.9 111.12)
Fato

A Companhia ndo realizou o inventdrio fisico anual — 2010 para seus bens moveis e imoveis.
Em decorréncia de tal omissao, os sistemas de patrimdnio e de contabilidade apresentaram em janeiro

de 2011 as seguintes divergéncias:

Quadro 2: divergéncia entre patrimonio e contabilidade

Descricio Saldo razio contabil| Saldo relatério patrimonio| Divergéncia

1320102 — maquinas, equip. apar. Industr. E apar.ind. 53.903.820,13 53.908.183,13 (4.363,00)
1320103 — maquinas, apar. e Instrumentos nao indust. 6.555.986,57 6.546.946,57 9.040,00
1320104 — mobilidrio 1.232.816,13 1.231.808,83 1.007,30
1320301 — edificagtes 33.474.483,72 32.730.100,88 744.382,84
1320302 — instalagdes especiais para movimentacao. 12.591.873,67 12.236.640,34 355.233,33
1320303 — instalagdes de acesso e suprimento 100.695.839,95 100.671.850,10, 23.989.,85
1320304 — terrenos 114.231.627,22 114.231.444,26 182,96
1320308 — inst. De acesso e suprim - DI 11.269.461,41 11.245.358,82 24.102,59
1320202 — maquinas, equip., apar. Indust. 50.020.680,23 50.020.260,88 419,35
1320203 - maquinas, apar. e inst.ndo i. 2.550.470,78 2.549.540,73 930,05
1320204 - mobilidrio 452.829,84] 452.771,52 58,32
1320401- edificagdes 16.677.408,04 16.466.119,59 211.288,45
1320402 — inst. Esp. P/ movim. 9.624.056,31 8.774.056,31 850.000,00
1320403 — instal. De acesso e suprim. 63.102.858,68 63.078.868,88 23.989,80
1320406 — inst. De acesso e suprim. -DI 10.744.775,82 10.720.673,21 24.102,61
Total 487.128.988,50 484.874.622,70| 2.264.364,45

Fonte: CI-DICONT N° 5631/2011, de 31/3/11.

A CDRJ alegou que dificuldades em seus sistemas de patrimonio e contabilidade ocasionaram
as divergéncias em epigrafe, porém nao nos foram apresentadas evidéncias sobre o caso.

Além disso, verificamos uma divergéncia de R$ 4.902.981,22 entre a contabilidade e o

patrimonio, referente a desincorporacdao de dez terrenos, realizada por meio do Termo de Baixa n°
5/2011, que serdao devolvidos a Unido, em decorréncia do Sistema de Patrimdnio ndo ter gerado os
respectivos langamentos contdbeis para a baixa contabil dos bens.

Evidéncias

- CI-DICONT n° 5631/2011, de 31/3/2011;

- CI-DICONT n° 10739/2011, de 13/5/2011;

- CI-SUPAUD n° 13349/2011, de 1/6/2011;

- Instrucdo Normativa-SEDAP/PR n° 205, de 8/4/1988;
- Solicitagdo de Auditoria n® 08/2011;

- Solicitag¢ao de Auditoria n° 20/2011; e

- Solicitagdo de Auditoria n°® 24/2011.

Manifestacao do Gestor

“O inventdrio patrimonial de 2010 estd parcialmente concluido.

- Os de bens moveis em face da Ordem de Servico DIRPRE n° 19/2010 que estabelece nova Estrutura
Organizacional com a cria¢do/extingdo e fusdo de orgdos se encontra em fase final de execugdo.

- Os de bens imoveis concluido”.
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Posteriormente, em resposta a versao preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“O Inventdrio Fisico Anual — Exercicio 2010 foi concluido com pendéncias relatadas no
Relatorio de Inventdrio Anual — 2010 emitido pela Comissdo Permanente de Verificacdo Patrimonial.
Todas as documentacoes encontram-se registradas na Divisdo de Patriménio e Almoxarifado
(DIVPAT) e foram transcritas em CD”

“Estdo sendo encaminhadas copias das Portarias de nomeacdo da Comissdo Permanente de
Verificacdo Patrimonial, que durante os trabalhos de Auditoria da CISET ndo foram entregues aos
Auditores.”

“As divergéncias apresentadas entre os relatérios contdbil e patrimonial devem-se a um
problema no sistema SISCORP que estd sendo sanado com a contratacdo de servicos de
manutencgdo/atualizacdo.”

Anadlise e Conclusao da Equipe de Auditoria

A Instrucdo Normativa-SEDAP/PR n° 205, de 8/4/1988 estabelece o conceito de inventério,
conforme a seguir:

“8. Inventdrio fisico é o instrumento de controle para a verificacdo dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depositos, e dos equipamentos e materiais permanentes,
em uso no orgdo ou entidade, que ird permitir, dentre outros:

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e
das suas necessidades de manutencdo e reparos, e
e) a constatagdo de que o bem movel ndo é necessdrio naquela unidade”.

As boas regras de gestdo exigem que, no final de cada exercicio, 6rgdos e entidades procedam
a um inventdrio fisico das existéncias, elaborado de forma a proporcionar informacdo fidedigna das
quantidades, valores e variacdes, e, bem assim, do custo dos bens patrimoniais, possibilitando a
apuracdo do resultado do exercicio.

Recebemos o Relatério da Comissdo Permanente de Verificacdo Patrimonial e observamos
que ndo estd assinado. Ademais, as divisdes e setores DICTRA, DICONS, SUPREC, DIAPES,
CEPORT, DINFOR, SUPDEP, SUPCOM, DIMAPO e DITRAP, emitiram Termos de
Responsabilidade sem assinatura e ndo foram concluidos os inventérios de bens nos setores DIVGAM,
SUPGUA e DIVSEG, demonstrando que o Inventario Anual 2010 ainda estd em andamento.

O problema no sistema SISCORP que causa a divergéncia entre os relatérios patrimoniais e
contabeis deve ser resolvido o mais brevemente possivel, com a utilizagdo, inclusive, dos servicos dos
proprios empregados de TI da Companhia, com vistas a tornar o processo mais célere e efetivo.

Diante disso, a Companhia deve urgir na conclusdo do inventdrio patrimonial — 2010,
atentando para eventuais prejuizos advindos de desvios e desaparecimento de bens.

CONSTATACAOQ 4: Deficiéncia no controle de bens iméveis (I11.12)
Fato

Analisamos a relacdo de bens imdveis da Companhia com 78 (setenta e oito) bens e
verificamos a existéncia dos seguintes imoveis invadidos por comunidades de baixa renda:
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Quadro 3: imdveis invadidos por comunidades de baixa renda.

Identificacio Do Imével (RIP) Endereco Utilizacio
S/RIP Céndido Macedo Junior, Rua - lote 17, Quadra 5 do PAL 19848 Invasdo Comunidade de Baixa Renda
S/RIP Candido Macedo Junior, Rua - lote 18, Quadra 5 do PAL 19849 Invasao Comunidade de Baixa Renda
S/RIP Céndido Macedo Junior, Rua - lote 20, Quadra 5 do PAL 19850 Invasdo Comunidade de Baixa Renda
S/RIP Candido Macedo Junior, Rua - lote 45, Quadra 4 do PAL 19851 Invasao Comunidade de Baixa Renda
S/RIP Céndido Macedo Junior, Rua - lote 58, Quadra 4 do PAL 19852 Invasdo Comunidade de Baixa Renda
S/RIP Céandido Macedo Junior, Rua - lote 59, Quadra 4 do PAL 19853 Invasdo Comunidade de Baixa Renda
S/RIP Candido Macedo Junior, Rua - lote 60, Quadra 4 do PAL 19854 Invasdo Comunidade de Baixa Renda

Fonte: relacdo de bens iméveis disponibilizada pela CDRJ.

Tais imo6veis foram adquiridos pela CDRJ em 1977. Em 1990 a Divisdo de Patrimonio da
Companhia identificou, por meio de inspecdo in loco, que a invasdo estava em franca expansio,
solicitando providéncias da Diretoria para impedi-la. J4 em 1993, em nova inspecdo, a Divisdo de
Patrimo6nio alertou que a drea estava totalmente ocupada. Somente em 2008 o assunto foi retomado
com a sugestdo da Divisdo de Patrimonio pela venda dos lotes a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro para o desenvolvimento de a¢des sociais.

Percebe-se que nos 20 (vinte) anos desde a identificacio do problema nao foram tomadas
medidas efetivas para a sua regularizacdo, o que foi decisivo para o seu agravamento em prejuizo a
Companhia, que, além de ndo estar usufruindo as propriedades, tem que arcar com todos os seus
custos, inclusive de IPTU.

Cabe ressaltar, que os imdveis estdo registrados com valor zero no sistema de patrimdnio da
Companbhia.

Evidéncias

- Solicitag¢ao de Auditoria n® 08/2011;
- Solicitagdo de Auditoria n° 20/2011; e
- Relacgdo de bens im6veis fornecida pela CDRIJ.

Manifestacao do Gestor

“Imoveis adquiridos pela CDRJ em 31/08/1977, de Lygia de Lourdes Barros da Silva Reis, de
acordo com a escritura n° 5906 lavrada no Cartorio do 24 Oficio de Notas e devidamente registrados
no Cartorio do 4° Oficio Registro de Imoveis, ambos localizados na cidade do Rio de Janeiro.

o

Sobre os terrenos em causa, constam em nosso arquivo historico as CI's — DIVPAT n
204/1990, de 10/09/1990, 0151/1993, de 21/06/1993 e, 1879/2008, de 22/01/2008, todas enderecadas
a Superintendéncia de Administracdo da CDRJ sendo que esta iltima, atualmente, encontra-se com
carga para Divisdo de Contencioso da SUPERINTENDENCIA Juridica da CDRJ.”.

Os imoveis, localizados na Rua Cdndido Macedo Junior, sdo iméveis ndo foreiros a Unido
cujos dominios iitil e pleno pertencem a CDRJ e, por isso, ndo possuem RIP’s.

Os valores atuais dos imoveis referenciados dependem de Laudos de Avaliacdo, feitos por
empresas especializadas e através de procedimento licitatério.”

Posteriormente, em resposta a versdo preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“A Divisdo de Patrimonio e Almoxarifado (DIVPAT) possui um controle efetivo dos bens
imoveis da CDRJ e atua diretamente na gestdo patrimonial. Quanto aos casos em epigrafe (Rua
Candido Macedo Junior), essa Diretoria de Administracdo, Financas e Recursos Humanos
(DIRARH), ao tomar conhecimento do caso em 29/1/2008, solicitou acoes da Superintendéncia
Juridica (SUPJUR).”
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“Cabe registrar que a CDRJ ndo possui custo, desde 1999, com esses imoveis invadidos por
comunidades de baixa renda, conforme pode ser comprovado nos extratos de IPTU emitidos pela
Prefeitura do Rio de Janeiro.”

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

Verificamos, por meio dos extratos de IPTU, que a CDRJ esta isenta, desde 1999, uma vez
que o valor de tal imposto € inferior a R$ 64,00. Todavia, identificamos que as propriedades invadidas
permanecem em nome de Lygia de Lourdes B da Silva Reis desde sua aquisicao, em 1977, agravando
o fato constatado de deficiéncia no controle de bens imdveis.

Também observamos que os extratos de IPTU atribuem os seguintes valores aos terrenos, nao
havendo justificativas para estarem zerados no sistema patrimonial:

Quadro 4 — Valores Venais dos bens Iméveis constantes do IPTU

Enderego Valor Venal constante do

Extrato de IPTU 2011 R$
ggrlljilldgog Ll:/éacedo Junior, Rua - lote 17, Quadra 5 do 8.284.00
ggr;:hg; Al:/éacedo Junior, Rua - lote 18, Quadra 5 do 8.430,00
gﬂilldg% 15\/(I)acedo Jinior, Rua - lote 20, Quadra 5 do 6.309.00
gzl;iilldg(;g I;/iacedo Janior, Rua - lote 45, Quadra 4 do 40.453.00
ggrlljilldgog ggacedo Junior, Rua - lote 58, Quadra 4 do 7.356.00
ggr;:hg; g/éacedo Junior, Rua - lote 59, Quadra 4 do 7.158.00
gﬂilldg% IS\/LI‘acedo Junior, Rua - lote 60, Quadra 4 do 7.025.00
Total 85.015,00

Além disso, a questdo principal ndo foi abordada, qual seja, as medidas objetivas que a
Companhia pretende adotar para solucionar o problema.

CONSTATACAQO 5: Pagamento de horas extras com habitualidade e em desobediéncia a
legislacao vigente (I11.6)

Fato

Verificamos que os empregados, a seguir listados, considerando que tenham trabalhado 30
dias no més, extrapolaram o limite de trés horas suplementares didrias permitido pelo art. 1° da
Resolucao DIREX n° 01/2007. Vale salientar que as horas extraordindrias excedentes incluem os
horérios de refei¢des, contrariando o art. 71 da CLT, o qual obriga a concessdo de, no minimo, uma
hora para repouso ou alimentacao:

Quadro 5: Empregados com horas extras além do permitido pela Resolu¢ido DIREX n° 1/2007

Beneficiario N° Meses ?;g:;f; Qtd HE média no més Qt(;::fagl:(;l:';g r(;?::ecr::r(ilgol;ma
Antonio Pereira De Matos 12 1352 112,67 3,76
Carlos Augusto De Lima Sa Freire 12 1608 134,00 4,47
Cesar Dos Santos Luiz 12 1667 138,92 4,63
Cleber William Da Silva 12 1437 119,75 3,99
Douglas Georges De Araujo Pinheiro 12 1516 126,33 4,21
Edson Barcellos Lemes [§ 691 115,17 3,84
Edson Fernandes Geraldo 12 1572] 131,00 4,37
Jailton De Oliveira Garcia 12 1629 135,75 4,53
Jorge Firmino Da Costa 12 1445 120,42 4,01
Jorge Luiz Quelhas Sineiro 9 1096 121,78 4,06]
Jose Belmonte Soares De Souza 11 1294 117,64 3,92
Jose Mauro Nana 12] 1663 138,58 4,62
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Beneficiario N° Meses %tgu};}z Qtd HE média no més Qt(}::fagl:ilea;g g?::ecrf:r?gozma
Jose Roberto Marques 12 1600 133,33] 4,44
Julio Cesar Neves Da Silva 12 16806 140,50, 4,68
Luiz Alberto Fialho De Paiva 12 1519 126,58 4,22
Luiz Manoel Da Silva 12 1611 134,25 4,48
Manoel Aguiar Filho 12 1430 119,17 3,97
Manoel Meira De Alcantara 5 647 129,40 4,31
Manuel Rodrigues Calaca 12 1679 139,92 4,66
Mauro Cesar Meira Da Silva 12] 1578 131,50 4,38
Miguel Angelo Valentim 8 1003 125,38 4,18
Nelson Cleber Dos Santos Martins 12 1493 124,42 4,15
Omar Martins Borges 12 1664 138,67 4,62
Paulo Cesar Dos Santos 12 1541 128,42 4,28
Paulo Roberto Neves Barbosa 12 1576 131,33] 4,38
Renato De Oliveira Peres 12] 1654 137,83 4,59
Ricardo Da Silva Brandao 12 1690 140,83 4,69
Ricardo Rollemberg Lopes Lemos 12 1643 136,92 4,56
Ronaldo Tavares Pereira 9 1044 116,00 3,87
Sergio Augusto De Souza 12 1638 136,50 4,55
Sergio Luiz De Mendonca Pimenta 12 1667 138,92 4,63
Sergio Wanderley Gongalves Fernandes 12 1401 116,75 3,89
Sidnei Jorge Rabello Azevedo 12 1478 123,17 4,11
Ubirajara Vieira Freire 9 1031 114,56 3,82

Fonte: CDRJ.

Ademais, verificamos que 421 empregados da CDRJ realizaram uma sobrejornada de 198.860
horas em 2010 (R$ 8.842.999,37), o que representa 46% dos empregados do quadro efetivo da
Companhia. A realizacdo dessa jornada suplementar excedeu as duas horas permitidas pelo caput do
art. 59 da CLT e se deu com habitualidade, o que descaracteriza o trabalho extraordindrio e expde a
CDRJ ao risco de aumentar, sobremaneira, seu passivo trabalhista com o pagamento de indenizacdes
pela sua supressdo, total ou parcial, nos termos da Stimula n° 291 do Tribunal Superior do Trabalho.'

Evidéncias

- Resolugdao DIREX n° 01/2007;

- CLT;

- Lei n°® 4860/65;

- Sumula-TST n° 291; e

- Relagdo de horas extras realizadas pelos empregados da CDRJ no ano de 2010.

Manifestacao do Gestor

“A justificativa deve ser obtida junto a DIFITE e SUPRIO, tendo em vista que a DIVISAO DE
Administracdo de Pessoal - DIAPES cabe, tdo somente, a execucdo da folha de pagamento,
mediante informacoes obtidas por meio de formuldrio “ Requisicdo de Servico Extraordindrio”,
no qual encontra-se a autorizacdo dos responsdveis para a realizacdo das horas extras”.

O questionamento deve ser dirigido a DIFITE e GERANG, tendo em vista que a Divisdo de
Administracdo de Pessoal — DIAPES cabe, tdo somente, a execuc¢do da folha de pagamento,
mediante informacées obtidas por meio do formuldrio no qual encontra-se a autorizacdo dos
responsdveis para a realizacdo das horas extras em hordrio de almocgo e jantar.”.

' SUM-291 HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO (nova redagio em decorréncia do julgamento do processo TST-
IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011:

A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao
empregado o direito a indenizacdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou
superior a seis meses de prestacdo de servigo acima da jornada normal. O célculo observard a média das horas suplementares nos tltimos 12 (doze) meses
anteriores a mudanga, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressao.
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Posteriormente, em resposta a versdo preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“No que diz respeito a hora extra, a CDRJ encontra-se sujeita ao art. 59 da CLT, que limita a
prdtica de duas horas extras permitidas, sendo necessdria sua formalizacdo por meio de acordo
escrito entre empregado e empregador ou através de contrato coletivo de trabalho, bem como ao
disposto na Lei n° 4.860/65, que trata do regime de trabalho nos portos organizados, cujo art. 7°
estabelece a possibilidade de prestagcdo de horas suplementares em quantidade superior a fixada
pela CLT. Cumpre-nos acrescentar que a citada Lei prevé a prdtica de horas extras, observado o
disposto em seus artigos 3° e 4°, que a realizacdo dessas horas é autorizada pela chefia imediata,
mediata e pela Diretoria da drea, e que a SUPREC alerta, frequentemente, sobre os limites e folgas
estabelecidos”

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

A primeira manifestagdo denota a dificuldade de comunicagdo entre os setores da Companhia,
conforme colocado na alinea “c” da Informagdo 2. A Superintendéncia de Pessoal — SUPREC, ndo
pode impedir a realiza¢do de horas extras, porém tem o dever de orientar as demais superintendéncias
da CDRIJ sobre a legislacdo vigente e que a sua infringéncia pode acarretar prejuizos continuos a
Companbhia.

Apesar dos esclarecimentos, permanece a constatacdo de horas extras habituais praticadas
pelos empregados, aumentando o risco de passivos trabalhistas decorrentes do pagamento de
indenizacdes pela sua supressdo, total ou parcial, nos termos da Stimula n°® 291 do Tribunal Superior
do Trabalho.

Assim, a Companhia deve reprogramar sua metodologia de concessdo de horas extras, com
vistas a minimizar riscos de passivos trabalhistas e se adequar a legislacdo trabalhista vigente.

CONSTATACAOQO 6: Pagamento de horas extras a empregados que recebem “VNPI de Horas Extras”
(II1.6)

Fato

A Resolucdo n° 002/2009/DIREXE, de 17/07/2009, determinou em seu art. 1°, que ficaria
“vedada a realizagdo de horas extraordindrias para todos os empregados optantes pelo Plano de
Carreiras, Empregos e Saldrios PCES e contemplados com a Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI de horas extras”, entretanto, durante o ano de 2010, os empregados que
receberam a referida vantagem, também fizeram jus ao recebimento de valores pela prestacdo de
servi¢os em jornada suplementar, conforme exposto no Quadro a seguir:

Quadro 6 — Empregados que recebem horas extras habituais e VNPI de horas extras

Nome Setor Més Qtde Horas| Valor horas | Valor de VNPI de
extras extras R$ | horas extras R$

Airton Coutinho De Souza SUPGUA fev 34 1.854,21 1.403,49
Amaro Luiz Da Silveira DIFITE mai 104 1.960,70 2.098,21
Ange Biniou SUPGUA jan 44 971,22 936,85
Antonio Carlos Goncalves De Almeida [SUPGUA jan 40 1.799,72 884,67
Arnaldo Alves Filho DIFCON fev 89 3.500,83 3.123,16
Arnaldo Jose Moutinho Blezer DICOOP ago 48 4.163,98 4.042,71
Celeste De Fatima Da Silva DIFCON fev 87 3.986,79 3.469,91
Claudia Mattos Pimenta De Moraes DIFITE out 35 1.183,11 2.538,32
Claudio De Souza DICOOP ago 60 1.932,11 1.919,29
Clebio Maciel Ramos SUPGUA jan 24 947,91 1.044,18
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Nome Setor Més Qtde Horas| Valor horas | Valor de VNPI de
extras extras R$ | horas extras R$
Damiao Geremias De Souza DICOOP ago 39 3.318,77 4.467,62
Deusdedit Rodrigues Da Silva Neto SUPGUA fev 37 2.238,68 2.297,73
Domingos Antonio Fernandes Da Silva [SUPITA fev 87 3.384,58 2.545,21
Edson Barcellos Lemes DIFITE jun 133 8.942,38 7.917,06
Edson De Oliveira Pereira SUPGUA jan 21 819,66 768,78
Fabio Villela Dos Santos DIFITE jul e ago 144 7.970,78 12.472,66
Flavio Veiga Nunes SUPGUA fev e mai a set 188 5.375,03 2.296,79
Helio Marcos Muller De Faria DICOOP ago 49 5.325,65 5.755,78
Hugo Gomes SUPGUA jan e set a dez 169 4.602,40 4.002,04
Humberto Gentile Neto DICOOP ago 59 2.166,79 2.534,13
Itamar Dos Anjos SUPITA fev 82 7.064,78 6.343,38
[tamar Jose Alves De Souza SUPGUA jan 8 276,69 420,76
Joaquim Gomes Da Silva Neto SUPGUA jan 40 878,53 480,78
Joel Steyka Silva SUPGUA jan 20 845,22 475,29
Jorge Luiz Carneiro DIFISC fev 72 2.631,52 7.190,11
Jorge Luiz Quelhas Sineiro DIFITE ago e set 84 5.582,18 19.679,28
Jorge Miguel Bustamante Monteza DICOOP ago 60 4.174,21 3.679,08
Jose Roberto Ferreira DISERV fev 104 2.562,51 2.523.91
Jose Roberto Gongalves Forgane DISERV jan 3 55,03 2.565,63
Jose Sarte Benevides DIFCON fev 57 1.358,67 2.065,12
Leila Cristina De Souza Monteiro DITRAF jun e jul 155 6.571,08 4.689,10
Leonardo De Vasconcellos R Loureiro |[SUPITA fev 40 3.544,06 6.056,61
Leonardo Dos Santos Nogueira SUPGUA |fev e mar e mai a dez 235 6.173,53 4.734,37
Luizinho De Andrade DISERV fev 96 2.148,54 2.353,62
Manoel Meira De Alcantara DIFITE mai 141 5.924,54 5.849,48
Marcelo Menezes Freitas SUPGUA jan 39 855,28 871,98
Marcio Jorge Pereira De Castro SUPGUA fev e mai a dez 185 10.283,80, 18.023,17
Mauricio Norberto Ferreira DIFCON fev 92 3.025,43 2.565,65
Miguel Angelo Valentim DIFITE jul e ago 174 8.993,88 12.189,44
Milton Jose Dos Santos DISERV jan 3 62,82 3.058,88
Monica Duarcha Vianna SUPGUA jan 39 853,84 497,62
Renato Da Silva Diniz SUPRIO jul e ago 176 17.949,62 11.229,86
Rodrigo Cruz Silva SUPGUA jan e set a dez 161 4.274,97 3.504,93
Ronaldo Tavares Pereira DIFITE set 56 1.601,25 5.081,24
Sandoval Gomes Da Silva Neto SUPGUA jan 32 1.465,04 1.626,36
Sergio Murilo Lucas DIFCON fev 90 2.327,37 1.635,61
Sergio Ricardo Labolita SUPGUA jan 24 989,53 567,10
Silvia Regina Chaves Alves SUPGUA jan 40 885,14 961,79
Silvino Manoel Rodrigues DISERV jan 3 60,35 3.061,93
Ubirajara Vieira Freire DIFITE set 52 1.527,34 3.395,43
Valewska Da Silva Barreto SUPGUA jan 35 693,00 500,29
Total 3.889 172.085,05 204.396,39
Fonte: CDRJ
Evidéncias

- Resolug¢do n° 002/2009/DIREXE, de 17/07/2009; e
- Relagdo de empregados que recebem VNPI de horas extras fornecido pela CDRJ.

Manifestacao do Gestor

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 30/2011, a Companhia afirmou que:
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“Segundo andlise realizada pela Encarregada da Folha de Pagamento da Divisdo de Administracdo
de Pessoal — DIAPES, considerando como pardmetro a folha de pagamento do més de agosto/2010,
dentre os empregados relacionados existem:
1) os que ndo recebem VPNI e praticam horas-extras, quais sejam:
e Airton Coutinho de Souza
®  Claudia Mattos Pimenta de Moraes
®  Deusdedit Rodrigues da Silva Neto
2) os que recebem VPNI e ndo praticam horas-extras, quais sejam:
®  Amaro Luiz da Silveira
Ange Biniou
Antonio Carlos Gongalves de Almeida
Clebio Maciel Ramos
Damido Geremias de Souza
Edson de Oliveira Pereira
Helio Marcos Muller de Faria
Humberto Gentile Neto
Itamar dos Anjos
Itamar José Alves de Souza
Joaquim Gomes da Silva Neto
Jorge Luiz Carneiro
Jorge Luiz Quelhas Sineiro
Jorge Miguel Bustamante Monteza
José Roberto Ferreira
José Roberto Gongalves Forgane
José Sarte Benevides
Leila Cristina de Souza Monteiro
Leonardo de Vasconellos R. Loureiro
Luizinho de Andrade
Manoel Meira de Alcdntara
Marcelo Menezes Freitas
Milton José dos Santos
Mbénica Duarcha Vianna
Renato da Silva Diniz
Ronaldo Tavares Pereira
Sandoval Gomes da Silva Neto
Sérgio Ricardo Labolita
Silvia Regina Chaves Alves
Silvino Manoel Rodrigues
Valewska da Silva Barreto
s que recebem VPNI e recebem adicional noturno, pois trabalham a noite, quais sejam:
Celeste de Fdtima da Silva
Domingos Antonio Fernandes da Silva
Edson Barcellos Lemes
Fabio Villela dos Santos
Mauricio Norberto Ferreira
Miguel Angelo Valentim
Sergio Murilo Lucas
Ubirajara Vieira Freire
4) os ocupantes do emprego de guarda portudrio que recebem VPNI e praticam horas- extras,
mediante o disposto na Resolucdo DIREXE 001/2010/DIREXE/CDRJ, quais sejam:
e  Flavio Veiga Nunes

3)

® 6 0 o o6 o o o O o o o o o o o o o o o O o o O o o ©°o ©o ©o o ©o ©°o °o oo ©°o °o o o o
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® Hugo Gomes

e [Leonardo dos Santos Nogueira

®  Mareio Jorge Pereira de Castro

® Rodrigo Cruz Silva
5) o TSP Cldudio de Souza e o ESP Arnaldo José Moutinho Blezer (ex-empregado) receberam VPNI e
horas extras, tendo em vista que praticaram as horas extras no més de julho/2010 e optaram pela
VPNI Hora Extra no més de agosto/2010.
6) o GP Joel Steyka Silva foi indenizado em 2007, com supressdo total de horas-extras e, desde entdo
ndo pratica hora-extra, nem recebe VPNI Horas”

Posteriormente, em resposta a versdo preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“Vide planilha emitida pela SUPREC com o detalhamento dos casos apresentados.”

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

Apesar dos esclarecimentos da Companhia, ficou configurado que nos meses indicados no
quadro “6” anterior os empregados assinalados receberam simultaneamente valores referentes a “VNPI
de horas extras” e a prestacdo de servicos extraordindrios, contrariando a Resolu¢do n°
002/2009/DIREXE, de 17/07/20009.

A Companhia deve coibir a realiza¢do de jornada suplementar pelos empregados que recebem
“VNPI de horas extras”, com vistas a evitar prejuizos atinentes ao pagamento de indenizacdes pela
supressdo, total ou parcial, das horas extraordindrias, nos termos da Stimula n® 291 do Tribunal
Superior do Trabalho e em cumprimento a Resolu¢do n° 002/2009/DIREXE, de 17/07/2009, inclusive
pelos empregados da Guarda Portudria, uma vez que ndo existe previsao de excecdo para o seu
cumprimento por tais empregados.

Salientamos que, em resposta ao Relatério Preliminar, ndo foi inserida a documentacao
comprobatdria para as justificativas apresentadas, permanecendo a constatacdo pendente.

CONSTATACAO 7: Reconhecimento de divida sem a necessaria aprovacio do DEST/MP e
acordo judicial em causa considerada pelos advogados da Companhia como de perda remota
(II1.8)

Fato

Verificamos que, em 2010, estava registrada na contabilidade da Companhia o valor de R$
326.917.974,22, relativo a contribui¢des patronais em atraso do Instituto de Seguridade Social —
Portus. Desse montante, ocorreu o reconhecimento do valor de R$ 114.417.300,81, concernente a
suposta diferenca de recolhimento de contribui¢des patronais e de assistidos/pensionistas. O referido
reconhecimento foi aprovado pela Diretoria Executiva em sua 1914® reunido, de 15/2/2011, porém nao
passou pelo crivo do Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — DEST,
conforme exigéncia contida no inciso VI do art. 2° do Decreto 3.735/2001, tampouco foi avaliada a sua
legalidade.

O Acoérdao n° 659/2009-TCU-Plendrio considerou que eventuais repasses dessa natureza
afrontam o artigo 13, inciso II, do regulamento do Plano de Beneficios aprovado em 19/12/2000 pela
SPC; o art. 6°, § 3°, da Lei Complementar n° 108/2001; e os artigos 17 e 18 da Lei Complementar n°
109/2001 e a Assessoria Juridica da CGU, em caso semelhante ao aqui abordado, emitiu o Parecer n°
25/2008/ASJUR/CGU-PR, de 14/1/2008, entendendo ilegitima e ilegal a atuagdo da Companhia Docas
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de Sao Paulo ao efetivar repasses de contribui¢ao patronal sobre os participantes assistidos, haja vista a
auséncia de previsdo legal.

Além disso, foi efetivado acordo judicial, em decorréncia da acdo 1997001.021166-1 do
Portus contra a CDRJ, homologado na 26° Vara Civel do Estado do Rio de Janeiro, no valor de R$
31.500.000,00. Destaca-se, porém, que tal acdo estava classificada, no “Relatério de Processo Docas”,
elaborado pelo escritério de advocacia contratado Blatter & Galvdo, Sidou, Whitaker Advocacia, como
de perda remota, o que pode caracterizar prejuizo a Companhia, além de desrespeitar os termos do §1°
do artigo 1° da Lei 9.469/1997, que exige a prévia e expressa autorizacdo do dirigente maximo da
Companhia para a realiza¢do de acordos judiciais.

Evidéncias

- Decreto 3.735/2001;
- Parecer n° 25/2008/ASJUR/CGU-PR, de 14/1/2008; e
- LC 108/2001.

Manifestacao do Gestor
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 31/2011 a Companbhia justificou que:

“A Deliberagdo DIREXE, em sua 19147 reunido, implicou tinica e exclusivamente, no acréscimo do
valor de R$ 114.417.300,81 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e dezessete mil, trezentos reais e
oitenta e um centavos), proposto pelo Superintendente de Financas, nos registros contdbeis da
Companhia, sob a forma de provisdo de passivos. Portanto, ndo se trata de ato de confissdo e
assungdo de dividas de entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por empresas estatais
federais, ato esse vetado pelo Decreto n°® 3.735/2001, uma vez que a formalizacdo do mesmo estd
condicionada a prévia manifestacdo por parte do DEST.

A Deliberagcdo da DIREXE, em sua 1914° reunido, ndo implicou em repasses por parte da CDRJ ao
PORTUS, uma vez que sua tinica consequéncia foi o aumento da provisdo de passivos da Companhia
em seus registros contdbeis. Repasses dessa natureza somente seriam feitos se e quando autorizados
pelas instdncias competentes para conceder tal autorizagdo ”(grifo original)

Posteriormente, em resposta a versao preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“Como jd foi explicado anteriormente, a Diretoria Executiva da CDRJ deliberou, tinica e
exclusivamente, pelo registro do valor de R$ 114.417.300,81 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos
e dezessete mil, trezentos reais e oitenta e um centavos) por julgar prudente o reconhecimento
contdbil da despesa de atualizacdo, pois desta forma refletiria, por meio de suas demonstragdes
financeiras, os valores corretos dos seus compromissos com terceiros, conforme proposto pela
Superintendéncia de Financas e Orcamentos (SUPFIN), sem ter a pretensdo de praticar o ato de
confissdo e assunc¢do de divida. Ndo foi e nem serd efetuado nenhum repasse por parte da CDRJ sem
a devida aprovagdo das instdncias competentes.”

“E importante ressaltar que o lancamento contdbil da despesa ndo caracteriza a contratagcdo
da divida, a qual a CDRJ estd impossibilitada de reconhecer sem antes submeter a manifestacdo
prévia do diretor do Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais — DEST,
conforme previsto no inciso VI do art. 2° do Decreto n° 3.735, de 24/01/2001.”

“Cabe registrar que o referido Balanco foi analisado pelas auditorias interna e externa e,
como pode ser constatado no Relatorio dos Auditores Independentes, emitido pela Maciel Auditores e
Consultores, ndo houve nenhuma ressalva quanto ao ato praticado.”
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“A partir da orientacdo dessa Secretaria de Controle Interno, a Diretoria Executiva da CDRJ
ird proceder:

1) A formalizacdo de processo para aprovagdo do langcamento contdbil;

2) Andlise juridica das questées legais e normativas atinentes ao reconhecimento de divida de
assistidos, em especial quanto a sua previsdo no plano de beneficios do PORTUS;

3) Andlise e parecer da Superintendéncia Juridica e do Escritorio contatado.”

“Por fim, o assunto estd sendo submetido a apreciacdo do DEST e, em fungcdo da manifestacdo
daquele orgdo, o lancamento contdbil poderd vir a ser estornado a qualquer tempo, sem prejuizos
fiscais para a Companhia.”

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

A norma IAS 37, do Conselho Internacional de Normas Contdbeis, define provisdo como
passivos cujos vencimentos e valores sdo incertos e assevera:

“Uma provisdo deve ser reconhecida somente quando:

1. Uma entidade tiver obrigacdo atual, como consegqiiéncia de evento passado;
2. O desembolso de recursos para liquidar a obrigacdo é provdvel; e

3. Puder ser feita uma estimativa confidvel sobre o montante da obrigagdo”.

Verifica-se, pelo conceito da norma IAS 37, que o fato de registrar a referida provisao no seu
balango patrimonial, em 31/12/2010, implicou no reconhecimento da divida, independentemente do
seu desembolso, imediato ou futuro, sem que o assunto fosse submetido a aprovacdo do DEST/MP,
nos termo do inciso VI do art. 2° do Decreto 3.735/2001.

Mais ainda, faz-se premente a necessidade de analisar as questdes legais e normativas
atinentes ao reconhecimento de divida de assistidos, em especial quanto a sua previsao no plano de
beneficios do Portus e seu enquadramento na Lei Complementar 108/2001.

Relativamente ao acordo judicial sobre a¢do classificada como de perda remota pela Blatter &
Galvao, Sidou, Whitaker Advocacia, a Companhia ndo se manifestou sobre o assunto. Faz-se cogente
o levantamento detalhado da situacdo, com o objetivo de comprovar a precisdao de tal informacao,
ressarcindo os cofres da Companhia em caso de comprovagdo de dano.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO II AO RELAT()BIO N°10/2011
DEMONSTRATIVO DE CONSTATACOES DE CARATER FORMAL

CONSTATACADO 1: Indicadores com baixa utilidade e mensurabilidade (I11.2)

Fato

Conforme o Item II1.2 do Relatério de Auditoria, a Companhia elaborou um painel gerencial
com seis indicadores que elegeu para envio trimestral a SEP/PR. Porém o normativo vigente regulando
o assunto, Portaria-SEP/PR n° 214/2008, prevé 37 (trinta e sete) indicadores e envio mensal.
Avaliamos esses seis indicadores e identificamos algumas deficiéncias quanto a sua utilidade e
mensurabilidade, sendo vejamos:

Quadro 1 — Indicadores

Tipo Titulo Descriciao Anilise da CISET/PR
Receita Tal indicador pode gerar distor¢des na medida em que o aumento do

N . . nimero de empregados diminui a receita por empregado. Por outro
Econdmico- [Receita porjoperacional e . .

. . e lado, a sua diminuigdo eleva a receita por empregado. Nem por isso|
financeiro empregado liquida/n . . - . . .
indica que a situacdo da Companhia melhorou ou piorou. Diante
empregados . .. S

disso, deve-se apurar o indicador ponderando essas varidveis.
O EBITDA € uma medida do lucro, sem as rendas acessorias €
amortizagdes, e sem as distorcdes referentes a maior ou menor
incidéncia de impostos. Todavia, o EBITDA ndo considera as
. . mudangas no capital de giro da entidade, podendo sobrevalorizar o

a . Ebitda/Receita § 0 cap /g ¢e. p . .

Econdmico- |[Margem . ... [|fluxo de caixa em periodos de crescimento do capital de giro e

. . operacional liquida o . . -

financeiro EBITDA < 100 apresentar uma idéia equivocada sobre a liquidez da Companhia. No
caso da CDRJ, que possui um grande endividamento, ndo demonstral
sua real situagdo, pois desconsidera as despesas financeiras e omite
0s seus prejuizos sucessivos Portanto, devem-se ponderar tais fatores
e evidenciar-se como se estd calculando o indicador.

N . .. |A Companhia apresenta prejuizos sucessivos a vdrios exercicios €
Econdmico- - Retorno sobre oflucro liquido ossul }gL ne atili/o o ug irfviabiliza a utilizacdo do indicador para
financeiro  |PL contdbil/PL x 100 P Degativo, 0 q d P

qualquer fim.
N° horas [Esse indicador € util na medida em que demonstra o nivel de
Administrativ trabalhadas/carga  |abstengdo dos empregados da Companhia e deve se seguir de
40 - Capital Assiduidade  |hordria medidas corretivas da direcdo com vistas a atingir 100% de
humano regulamentar total |assiduidade, porém necessita ser associado a outros indicadores,
x 100 como horas extras por empregado e servidores em licenca.

. . Total trabalhadores |Também exige da dire¢cdo medidas corretivas, na medida em que é
Administrativ |, . . L . .

Slo - Capital Acidentes  defacidentados/total ~ |itil para demonstrar o percentual de acidentados em determinado

p trabalho trabalhadores x [periodo e precisa ser associado a outros indicadores para lhe garantir]
humano . S

100 maior eficiéncia.

t.  movimentadas

~ no periodo atual/ ¢. . . -
. Evolugdo carga P Deve ser associado a outros indicadores para que possibilite a tomada|
6/0Operacional . movimentadas no . .
movimentada . . de decisdes pela Companhia.
periodo anterior x
100
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Ademais, a Companhia nao havia enviado a SEP/PR, até maio de 2011, indicador algum

referente ao exercicio de 2011, o que contraria o artigo 1° da referida Portaria-SEP/PR n° 214/2008.
Tampouco foram enviados a SEP/PR os indicadores de avaliacio de desempenho referentes ao
exercicio de 2010 até o dia 30/4/2011, conforme o §3° do artigo 3°.

Evidéncia

Portaria-SEP/PR n° 214/2008; e
Painel gerencial CDRJ de indicadores.

Manifestacao do Gestor

“Cabe-nos informar que a Portaria SEP/PR n° 214/2008, possui diversos indicadores no seu
anexo I, porém, em reunioes mantidas entre as Companhias Docas com a SEP/PR para tratar da
Gestdo Portudria por Resultados foram acordadas algumas mudangas relatadas a seguir:

. Foi elaborado um Painel Gerencial, do qual fazem parte seis indicadores escolhidos entre
todos os constantes do Anexo I da Portaria n° 214/2008, para serem remetidos a SEP/PR pelas
Companhias Docas, quais sejam:

1) Assiduidade;

2) Acidentes de trabalho;

3) Receita por empregado;

4) Margem EBITDA;

5) Retorno sobre o Patriménio Liquido; e
6) Evolucdo da carga movimentada.

° Foi definido o envio trimestral, ao invés de mensal, até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
vencido do conjunto desses seis indicadores para a SEP/PR por parte das Companhias Docas.

Em resposta a CI-SUPAUD n° 13338/2011, referente ao Item 1.1, informamos que o envio dos
indicadores de avaliacdo de desempenho, constante do anexo I, tem sido realizado de acordo com o
cronograma definido, a excegdo do primeiro trimestre de 2011, conforme comprovantes em anexo. O
envio do primeiro trimestre encontra-se atrasado, pois, a drea financeira, responsdvel pelo
fornecimento de dados para trés dos referidos indicadores ndo conseguiu ainda fechar o balanco dos
meses de fevereiro e margo alegando dificuldades enfrentadas com o sistema utilizado para tal.”

Posteriormente, em resposta a versdo preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se

manifestou nos seguintes termos:

“Conforme informado anteriormente, o envio dos indicadores de avaliacdo de desempenho tem sido
realizado de acordo com o cronograma definido, ou seja, os indicadores referentes ao exercicio de
2010 foram enfiados a SEP/PR, conforme anexos.

Aproveitamos o ensejo para informar que o envio do painel de indicadores referentes ao 1°
semestre do exercicio de 2011 também jd foi realizado. Nesta ocasido também foi remetida a SEP/PR
uma proposta de mudanca de um dos indicadores, para melhor atender ao seu propdsito.

A SUPLAN estd estudando os indicadores constantes na Portaria SEP/PR n° 214/2008 e
analisando a viabilidade de utilizacdo de novos indicadores estratégicos com vistas a aperfeicod-los
de acordo com critérios objetivos de adequabilidade, mensurabilidade e relevincia.
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Por fim destacamos que as Atas das reunides sobre a Gestdo Portudria por Resultados,
mantidas entre a SEP/PR e as Companhias Docas, foram solicitadas a Secretaria e estdo sendo
enviadas para a CDRJ.”

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

A Companhia deve procurar formalizar e documentar as reunides realizadas com a SEP/PR
prevendo as mudancgas alegadas em relagdo as exigéncias da Portaria SEP/PR n° 214/2008.

Também deve procurar ampliar sua base de indicadores com a ado¢do de um sistema préprio
que permita o seu uso efetivo como ferramenta para tomada de decisdes e prevencao de situacdes
mapeadas, pois o uso de indicadores € importante para nortear, entre outras coisas, a identificacdo de
problemas e a ado¢do de forma tempestiva de agdes corretivas, o desenvolvimento de estratégias
adequadas para a alocacdo de recursos, o reconhecimento dos setores com boa performance e a
identificacdo de abordagens efetivas para a gestdo da Companhia, o que impele a sua utilizagao de
forma ttil e mensurdvel, em bases sist€micas, regulares e constantes.

Apesar de informar que ja enviou os indicadores de avaliacdo de desempenho referentes ao
exercicio de 2010 e ao 1° semestre de 2011, ndo foram inseridos na documentacdo disponibilizada os
comprovantes dessas medidas.

A Companhia deve realizar a medidas anunciadas no menor prazo possivel quanto a adocao
de novos indicadores que sejam adequados, mensuraveis e relevantes.

CONSTATACAO 2: Falhas na Formalizacdo de Processo de Licitacio (IIL.5)
Fato

Analisamos o Processo n® 5.196/2010 — Dispensa de Licitagdo n° 10/2010, Contrato n°® C-
SUPJUR 021/2010, referente a contratacdo de empresa para o servico de Gerenciamento Ambiental
das Obras de Aprofundamento do Canal de Acesso ao Porto de Itaguai/RJ e identificamos as seguintes
falhas formais:

e Auséncia de comprovante de publicacio no DOU da dispensa de licitagdo dos servigcos
contratados;

¢ Auséncia de comprovante de caugdo das garantias estabelecidas;

¢ Auséncia de comprovante de ato de designacao de gestor (fiscal) previsto no contrato; e,

e]nexisténcia no contrato de cldusula de retencdo de 11% a Previdéncia Social sobre o valor
das faturas/notas fiscais referentes a prestacao dos servicos contratados.

Evidéncia
- Lein® 8.666/93;
- Lein®8.212/91.

Manifestacao do Gestor

Requeremos, mediante a Solicitacdo de Auditoria — COAUD n° 27/2011, fossem acostados os
elementos ausentes do processo e justificada a inexisténcia de cldusula contratual prevendo a retengao
de 11% sobre o valor das faturas/notas fiscais de servigos para a Previdéncia Social, e obtivemos a
seguinte resposta:
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[...]

“l1) A publicacd@o consta do Processo n® 5.196/10, fls. 215; 2) A caugdo da garantia foi efetuada,
conforme carta de fianga a fls. 05. Este documento serd anexado ao Processo n° 5.196/10; 3) Ndo
ocorreu designacdo de gestor do contrato; 4) A auséncia de cldusula relativa a Previdéncia Social no
contrato em tela cabe consulta a SUPJUR.”

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

Ao examinar a resposta apresentada pela CDRIJ, verificamos o seguinte: i) A publicacdo
informada refere-se ao contrato e nio a dispensa, conforme solicitado e previsto no art. 26 da Lei n°
8.666/93; ii) Embora exista a Carta Fianca dada em garantia ao contrato firmado, somente apds o
término do trabalho de campo foi anexada ao processo; iii) O Contrato C-SUPJUR n° 21/2010 prevé
designacdo de Gestor do Contrato (fiscal), o que ndo foi providenciado contrariando o art. 58, inciso
III, c/c o art. 67 da Lei n°® 8.666/93; e iv) A ndo previsdo de cldusula contratual acerca da retencdo de
11% para a Previdéncia Social sobre o valor das faturas ou notas fiscais de servigos, estabelecido no
art. 31 da Lei n°® 8.212/1991, serd objeto de consulta a SUPJUR, portanto, a Companhia confirma a ndao
feitura da retencdo prevista.

Conclui-se que: a Companhia deixou de publicar a Dispensa de Licitagdo n° 10/2010; nao
acostou as garantias contratuais devidas ao processo tempestivamente; ndo designou gestor do
contrato; e nao incluiu cldusula no Contrato C-SUPJUR n° 21/2010 acerca da retencdo de 11%
destinada a Previdéncia Social calculada sobre o valor das faturas/notas fiscais de servigos, fatos que
necessitam ser sanados pela CDRIJ.

CONSTATACAO 3 - Auséncia de Cotacio ou Estimativa de Precos Deficiente (IT1.5)

Fato

Durante a auditoria realizada na Companhia examinamos diversos processos de licitacao, os
quais apresentaram falhas referentes a estimativas deficientes de precos ou mesmo sua auséncia,
conforme segue:

a) Processo n° 11.090/2009 — Concorréncia n° 02/2009 referente a contratacao de empresa
para a Complementacio do Balizamento do Canal de Acesso ao Porto de Itaguai/R]J:

Cotagao de precos colhida de uma inica empresa, a qual estimou a execucdo do servigo a ser
licitado por R$ 3.461.000,00, sendo essa mesma empresa a vencedora do certame e contratada pelo
preco de R$ 2.429.622,00, portanto, aproximadamente 30% abaixo do valor constante do termo de
referéncia, o que mostra haver deficiéncia na pesquisa de precos de mercado, pois, com a verificacao
de precos em apenas uma empresa, fica prejudicada a obtencdo de um parametro razoavel para o valor
da contratagdo, contrariando a regra estabelecida no inciso IV do artigo 43 da Lei 8.666/93, que exige
a verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s
precos correntes no mercado, e contraria a jurisprudéncia assente do TCU, exarada em diversos
acordaos, conforme descrito abaixo:

“Alerta, em atengdo a Lei n° 8.666/1993, art. 7° § 2° II, para os riscos de
encaminhar a licitacdo dentro de uma expectativa equivocada sobre os precos, em
razdo da utilizacdo de uma tunica fonte para sua estimativa, o que ndo permite
constatagdo de eventual viés dos precos em relacdo ao contexto do mercado, os quais
poderdo estar fora de uma faixa de precos aceitdvel para o servigo, em desatencdo ao
principio da eficiéncia, cabendo a obtencdo de precos em mais de uma fonte, como

DOCS/0310/201101269.doc Pagina 28 de 45

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 — BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR




pesquisas com os fornecedores, valores adjudicados em licitacoes de orgdos piiblicos,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis (Acorddo n’°
381/2011-Plendrio).

“Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a possibilitar
estimativa correta dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos precos
propostos com os praticados no mercado, conforme disposto nos arts. 43, inciso 1V, e
48, inciso 11, da Lei no 8.666/1993”(Acorddo 2432/2009 Plendrio)

“No caso em exame, alem de (...) ndo ter demonstrado o cuidado necessdrio ao lidar
com a questdo, ainda existe a agravante de a pesquisa de preco de referéncia ter sido
feita com apenas uma empresa, exatamente a que acabou por vencer o pregdo. Um
levantamento tdo restrito ndo permite estabelecer um pardmetro razodvel para o
valor da aquisicdol...]”.(Acorddo 284/2008 Plendrio - Voto do Ministro Relator)

“Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da Lei no 8.666/1993,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio”.
(Acorddo 1547/2007 Plendrio).

b) Processo n° 12.199/2009 — Concorréncia n° 03/2009 referente a contratacao de empresa
para o servico de Caracterizacao Morfo-Acustica do Corpo Rochoso Existente no Canal de
Acesso ao Porto de Itaguai/RJ:

Auséncia de cotacdo de precos em virtude do desinteresse das empresas contatadas, tendo
sido utilizado como base para a formalizacdo da licitacdo a planilha de precos médios, atualizados, da
Concorréncia n° 04/2006 por considerar serem ambos os servicos semelhantes. Por meio do Acérdao
n° 2.361/2009-Plenario o TCU manifestou que a utilizagdo de variacdo de indice inflaciondrio para
estimar o custo de bens e servigos a serem licitados ndo é aceitavel, sendo que para tal mister, deve-se
realizar a devida pesquisa de mercado, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993.

Na eventualidade de nao ser possivel realizar cotacdo suficiente com fornecedores, o TCU
determina que, deve-se efetuar pesquisa fundamentada em informacdes de outras fontes propriamente
avaliadas, como, por exemplo, levantamentos de precos em contratos semelhantes celebrados com
outros 6rgdos/entidades, cotacdo dos valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG,
nas atas de registro de precos da Administragdo Publica Federal e pesquisas na rede Internet.

Como consequéncia de ndo ter realizado uma cotacdo de precos, a CDRJ estimou o valor da
contratagio em R$ 746.204,44 ¢ a formalizou por R$ 373.102,23, ou seja, 50% abaixo do preco
lancado no edital, o que demonstra haver inconsisténcia do valor cotado com os precos de mercado.

c) Processo n°® 9.691/2009 — Concorréncia n® 01/2010 referente a contrata¢ao de empresa
para a realizacao de Servicos de Consultoria e Estudos Ambientais para Dragagem de Areas de
Fundeio no Acesso Aquaviario ao Porto de Itaguai/R]J:

Diferenca a menor de 40% entre o pre¢o estimado no edital (R$ 489.786,00) ¢ o valor
efetivamente contratado (R$ 292.989,00), o que demonstra haver fragilidade na definicdo do valor da
licitacao.

d) Processo n° 24.212/2009 — Concorréncia n° 03/2010 referente a Contratacao de Servicos
Continuados de Manutenciao e Operacdo do Sistema de Sinalizacio Nautica dos Portos da
CDRJ:
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Auséncia de cotagcdo de precos, tendo sido utilizada estimativa de preco da Concorréncia n°
02/2009 (quando apenas uma empresa atendeu chamado da CDRJ apresentando planilha de precos)
por semelhangca do objeto a ser contratado. Por meio do Acérdao n® 2.361/2009-Plendrio o TCU
manifestou que a utilizacdo de variacdo de indice inflaciondrio para estimar o custo de bens e servigcos
a serem licitados nao é aceitdvel, sendo que para tal mister, deve-se realizar a devida pesquisa de
mercado, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993.

Na eventualidade de ndo ser possivel realizar cotagdo especifica com fornecedores, o TCU
recomenda que deve-se efetuar pesquisa fundamentada em informacgdes de diversas outras fontes
propriamente avaliadas, como, por exemplo, levantamentos de contratos semelhantes com outros
orgaos/entidades, cotacdo dos valores registrados no Sistema de Pregos Praticados do SIASG, nas atas
de registro de precos da Administragdo Publica Federal e pesquisas na rede Internet.

Como consequéncia da auséncia de cotacdo abrangente, o preco base constante do termo de
referéncia, de R$ 2.524.954,00, supera em 30% o valor efetivamente contratado de R$ 1.767.973,82, o
que demonstra haver inconsisténcia entre o valor cotado e os precos de mercado.

Evidéncia
- Lein® 8.666/93;

- Jurisprudéncia do TCU; e
- Termos de referéncia dos processos licitatérios analisados.

Manifestacao do Gestor

Questionamos a ocorréncia dos fatos acima pela Solicitacio de Auditoria — COAUD n°
18/2011, e obtivemos a manifestagdo seguinte:

Trata-se de servicos essenciais para garantia da operacionalidade dos canais de acesso e bacias de
evolugdo dos Portos administrados pela CDRJ, cuja obrigagdo legal foi atribuida a CDRJ pela Lei n°
8630/93 (Lei dos Portos) e regulamentada pela Norma da Autoridade Maritima — NORMAM 17 da
DPC — que estabelece as normas, procedimentos e instrugcbes sobre auxilios a navegagdo, para
aplicagdo no territério nacional e nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB);

Tais servicos guardam caracteristicas peculiares, sendo prestados por um niimero restrito de
empresas especializadas, caracterizando assim, clara restricdo de mercado,dificultando sobremaneira
a realizacdo de pesquisa de precos;

O Acorddo TCU 100/2004 Segunda Camara determina que seja efetuada pesquisa de precos ou outro
procedimento que permita verificar a conformidade das propostas com os precos correntes no mercado
ou fixados por orgdo oficial competente, fazendo constar dos respectivos processos licitatorios o
procedimento utilizado (Lei n° 8.666/1993, art. 43, IV);

Tendo em vista que o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI)
— cujos valores, por lei, devem ser obrigatoriamente utilizados na orcamentacdo de obras piiblicas -,
ndo atende a especificidade das tarefas que necessitam ser contratadas, a CDRJ adotou procedimento
alternativo indicado no Acorddo supra, tendo solicitado cotagdo de pregos junto ao mercado;

Devido a restricdo de mercado anteriormente mencionada, restou frustrada a obtengcdo de trés
cotacdes de precos que permitiriam a afericdo da estimativa de custos. Assim sendo, a CDRJ adotou
como critério para obten¢do dos custos estimados a utilizacdo de propostas de precos obtidas em
certames licitatérios realizados anteriormente, devidamente atualizados, que, no nosso entendimento,
retratariam de forma mais adequada a situacdo de mercado com base em precos efetivamente
praticados em concorréncias anteriores e/ou a utilizacdo da tinica cotagdo de precos apresentada, em
virtude do desinteresse manifestado pelas demais empresas consultadas;
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Diante da obrigagdo legal de garantir a operacionalidade dos canais de acesso e das bacias de
evolucdo dos Portos administrados pela CDRJ, sob pena de poder ocasionar prejuizos a operacdo
portudria e consequentemente a economia nacional, bem como comprometer a seguranca da
navegacdo, da vida humana no mar e de equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, sopesou
a Administracdo Publica ser mais seguro e conveniente ao interesse publico das prosseguimento aos

certames licitatorios, embora ndo atendidas todas as recomendagdes dos orgdos de auditagem;

Entendemos que o grande distanciamento entre os valores estimados e os precos efetivamente
contratados pode ser atribuido ao niimero restrito de empresas especializadas na execucdo dos
servigos objetos dos certames licitatorios, que certamente, com o intuito de salvaguardar seus
interesses na participacdo das licitacdes puiblicas, ndo retratam nas cotagées de pregos solicitadas por
orgdos publicos para estimativas de custos, seus custos reais para execucdo dos servicos;

Em relacdo ao Processo n’° 11.090/2009, Concorréncia n° 002/2009, cujo objeto é a Contratacdo de
Empresa de Engenharia Especializada para Prestacdo de Servigos de Complementacdo do Balizamento
do Canal de Acesso ao Porto de Itaguai, que a diferenca existente entre o valor orcado e o valor
contratado se deve a peculiaridade existente nos equipamentos/implementos utilizados e necessdrios
para que a atividade portudria se desenvolva dentro dos pardmetros minimos de seguranga, estando
entre esses equipamentos/implementos as Boias para emprego em mar semi-aberto e Boias para
emprego em dguas desabrigadas, tipo SB-138P Sentinental ®Buoy, ou similar, elementos do objeto
licitado.

E de se esclarecer que esses equipamentos/implementos ndo sdo fabricados no mercado brasileiro,
tomando-se como base para o seu or¢amento, pesquisa de preco, cujo valor a época, cotado em moeda
americana, provavelmente, ao ser convertida para a moeda nacional (RS$), apresentou o
correspondente em moeda nacional, o valor de R$ 3.461.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta
e um mil reais). Consequentemente, por ocasido da apresentagdo das propostas comerciais pelos
licitantes, os valores de cotacdo em moeda nacional e a oscilagdo cambial decorrente das quedas nas
bolsas de valores em todo o mundo, ocasionou nos precos cotados em nivel de mercado internacional,
uma defasagem negativa refletindo entre o valor preposto estimado e o ofertado pelos licitantes,
Jjustificando-se, portanto, a variacdo nos precos das referidas propostas comerciais dos licitantes, na
ordem de 30% (trinta por cento).

Esclareca-se que no procedimento licitatorio em que se sagrou vencedora do Certame a empresa que
havia apresentado o orcamento que embasou a pesquisa de precos, a licitante vencedora venceu sua
oponente, empresa situada em Vitoria-ES, por apresentar proposta comercial inferior a oponente.

Hd de se ressaltar que no mercado nacional existem, cerca de 04 (quatro) representantes dos
fabricantes dos equipamentos licitados, razdo pela qual, hd dificuldades por parte da CDRJ, de se
obter através de pesquisas de precos, orcamentos para embasar a média utilizada como valor proposto
estimado.

Processo n° 12.199/2009 — Concorréncia n° 03/2009 — Trata-se da contratacdo de empresa de
engenharia especializada para a prestacdo de servigos de Caracterizacdo Morfo-Aciistica do Corpo
Rochoso Existente no Canal de Acesso ao Porto de Itaguai. Justifica-se a utilizacdo da prova
emprestada (planilha de precos médios atualizados da Concorréncia n® 004/2006, em razdo do
desinteresse das empresas pesquisadas. Hd de se levar em conta que as empresas cujos contratos
sociais as habilitam a prestacdo de servicos na drea ambiental, ainda tém um nicho bastante reduzido,
até em razdo de sua regulamentacdo, estd ainda no plano embriondrio, considerando que a
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 que inovou ao obrigar a todos, inclusive ao
Poder Piiblico e a coletividade o dever de defender o Meio Ambiente, racdo pela qual, da dificuldade
de se obter orcamento para a efetivacdo dos servigos objeto da licitagcdo, que assim como um todo, a
CDRJ também vem caminhando, no sentido de se equiparar em termos de mercado, utilizando a prova
emprestada de um procedimento licitatorio ocorrido em 2006, com a aplicacdo da utilizacdo monetdria
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do periodo, ndo paralisando suas atividades por conta das dificuldades encontradas na pesquisa de
precos.

Como se vé nesse procedimento licitatorio, as duas licitantes classificadas no certame, estavam
dentro do ponto de exequibilidade pré-conduzida na lei e por decorréncia no Edital de Licitacdo,
provando-se que, embora o valor estimado estivesse muito acima do valor real, o procedimento
licitatorio ajustou o referido valor proposto, através da competicdo das propostas comerciais
apresentadas, para o nivel real de mercado.

Processo n° 9.691/2009 - Concorréncia n° 001/2010 — Pelos mesmos motivos expostos no
procedimento licitatorio anterior.

Este procedimento foi bastante concorrido, em razdo de seu objeto ser menor singular do que o
anterior, observando percentuais coerentes em relagcdo ao valor praticado no mercado.

Processo n° 24.212/2009 - Concorréncia n° 003/2010 — Trata-se de contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuados de Manutencdo e Operacdo da Sinalizacdo
Ndutica dos Portos da CDRJ.

Da mesma forma narrada para obter propostas orcamentdrias em pesquisa de precos para aquisi¢do
dos equipamentos e implementos da sinalizagdo ndutica, a manutencdo dos referidos dispositivos
nduticos é de dificil obtengdo, razdo pela qual, hda uma defasagem de 30% (trinta por cento) entre o
valor global proposto e a Proposta Comercial vitoriosa no certame. Hd de ressaltar que no
procedimento licitatorio das empresas que acudiram ao chamamento: Hidrotopo Consultoria e
Projetos Ltda. e Rio Interport Consult Engenharia Ltda., restando habilitada e classificada no certame
a segunda licitante apresentando proposta comercial no valor de R$ 1.767.973,82 (hum milhdo,
setecentos e sessenta e sete mil, novecentos e setenta e trés reais e oitenta e dois centavos),
representando sua proposta de precos o percentual acima citado em relacdo ao valor proposto de R$
2.524.954,00 (dois milhoes, quinhentos e vinte e quatro mil, novecentos e cinquenta e quatro reais).”

Posteriormente, em resposta a versdo preliminar do Relatério de Auditoria, a Companhia se
manifestou nos seguintes termos:

“Com relagcdo ao contido no Anexo Il ao Relatorio n° 10/2011 — Demonstrativo de Constatacoes de
Cardter Formal — Constatacdo 3 — Auséncia de Cotacdo ou Estimativa de Precos Deficientes,
informamos que acatamos as relevantes recomendagoes emanadas pela CISET, ponderando que esta
drea técnica de engenharia envidard todos os esforcos a fim de adotar as medidas recomendadas no
anexo Il ao Relatorio n° 10/2011, com o escopo precipuo de aprimorar sua metodologia de
or¢amentagdo.”

Anadlise e Conclusao da Equipe de Auditoria

Analisando detidamente a manifestacdo apresentada pelo Gestor em resposta as indagacoes
inseridas na Solicitacdo de Auditoria — COAUD n° 18/2011, constatamos que ndo acrescentou
esclarecimentos ou justificativas diferentes das j4 existentes nos processos examinados.

E fragil a argumentagio de que, por se tratarem de servicos especiais, de alta especificidade e
complexidade, e pelo fato de existir baixa oferta de empresas especializadas no mercado, ocorreria
uma dificuldade na pesquisa de mercado. Nesse caso, hd que ser recorrer a outras fontes de pesquisas,
além de orcamentacdes especificas com fornecedores, como, por exemplo, levantamento de precos
contratados para servicos similares com outros 6rgaos/entidades da Administracdo Publica Federal,
cotacdo dos valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG, levantamento dos valores
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registrados nas atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal e pesquisas na rede
Internet, conforme determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérdiaos n°s
381/2011-Plenério, 47/2011-Plenério, 2.432/2009-Plendrio, 1.382/2009-Plenério, 114/2009-1* Camara,
670/2008-Plenédrio e 781/2006-Plendrio, de forma a possibilitar a avaliagdo mais real possivel dos
valores a serem contratados com os precos praticados no mercado, em conformidade com o artigo 43,
inciso IV c/c o artigo 48, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993.

A discrepancia acentuada, chegando até 50% (cinquenta por cento), entre 0 pre¢o constante
do Termo de Referéncia, e consequentemente o registrado no edital convocatério, e o preco real dos
servigos contratados, pratica contumaz constatada nos processos auditados, sem ressalva alguma dos
orgaos colegiados da Companhia que t€m a tarefa de fiscalizar e decidir sobre a autoriza¢do dos atos
de sua gestao, demonstra haver inconsisténcia dos precos estimados com os praticados no mercado,
contrariando as regras estabelecidas no § 2° do artigo 40 c¢/c com os incisos IV do artigo 43 e 1l do
artigo 48 da Lei n° 8.666/93. Tal situacdo — precos estimativos elevados, em contraste com 0s precos
contratados — pode levar a conclusdo equivocada de que as contratagdes foram necessariamente
econdmicas. Contudo, sabemos que a contratacdo econdmica deve ser aferida pela reducio de precos
que a Administracdo obtém, pelo processo concorrencial da licitacdo, em relacdo aos precos
efetivamente praticados no mercado (precos médios ndo superestimados).

Por fim, o TCU recomenda que a metodologia de or¢camentacdo dos 6rgdos e entidades
publicos seja aprimorada, com vistas a se chegar aos orcamentos estimativos adequados e reais,
conforme se extrai do Acérdao n° 2.354/2006-Plenério.

Diante da concordancia da Companhia, devem-se adotar medidas efetivas com vistas a sanear
a constatacao.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO III AO RELATORIO N° 10/2011

DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES

INFORMACAO 1: Reduzida execucdo fisica no Orcamento de Investimentos da Companhia e

divergéncias entre os dados constantes no SIGPLAN e no SIEST (I11.1)
Fato

Como exposto no Item IIl.1 Relatério de Auditoria, observamos uma reduzida execuc¢do
fisica e financeira dos Programas de Governo /458 e 0807 e as suas respectivas A¢des, no que se
refere ao “Orcamento de Investimentos”, conforme segue:

Quadro 1 — Acdes de Governo do 1458 - Vetor Logistico Leste

Metas Fisicas

Metas Financeiras

|/Ambiente

Agdo Descricdo PrevistoRealizado] % Produto Previsto | Liquidado/Realizado| %
IPrograma: 1458 - Vetor Logistico Leste
Implementacdo do Plano de Contingéncia de Unidade de plano|
1K87 [Enfrentamento a Pandemia de Influenza 12 o 0% implantado i 1 0%
IRecuperagdo da Pavimentac@o das Vias Internas
100Y 4o Porto do Rio de Janeiro (RJ) 76 - 0%) obra executada %| 2.200.000,00| - 0%)
Implantacdo do Sistema de Seguranga Portudria e 0
10VS (ISPS - CODE) o Porto de Itagua (RJ) 40 320 8%| sistemaimplantado %| 9.201.107,00 2.139.089,00123,25%
Implantac¢do do Sistema de Seguranga Portudria 1 e 0
1OVW(ISPS - CODE) no Porto do Rio de Janeiro (RJ) 36| 0%| sistema implantado %| 10.675.546,00 121.567,00 1,14%)
| 1HG|mplantacdo de Sistema de Defensas no Porto 56 39,4170,36%| sistema implantado %|  5.652.046,00 5.642.046,0099,82%
[do Rio de Janeiro (RJ)
121 [Recuperagio do Sistema Vidrio Interno do 35| 15904543%  obraexecutada %  1.850.725,00 1.332.232,00171,98%
[Porto de Itaguai (RJ)
121F dequacdo das Instalagdes de Controle de 1 1 0%  obraexecutada%  100.000,00 1 0%
[Transporte de Carga do Porto de Itaguai
Implantacdo de Centro Avangado de Controle § 1 o
121G de Tréfego no Porto de Itaguai (RJ) 28| - 0% obra executada %| 3.132.923,00 0%
1211 [mplantagdo de 3 Pieres de Atracagdo no Porto 10 {1 0%  obraexecutada % 31.000.000,00 1 0%
[do Rio de Janeiro (RJ)
131E IModernizagao d_e Elevadqres da Sede da CDRJ 9 040 20% Sistema modernizado 740.000,00 290.830.00(39.30%
e do Porto do Rio de Janeiro %l
20BA [ revencao, Preparacio ¢ Enfrentamento para a 15 1 0% planoimplantadoun{  877.000,00 1 o9
IPandemia de Influenza
Construgao do Terminal de Minério, Gusa e 0 . 0
3338 Produtos Sidertirgicos no Porto de Iltaguai (RJ) 5,00 4,235|84,70%) obra executada % 172.473,00 146.079,0084,70%
3340 Constmgao do Terminal de Contéineres no Cais 5.00 ] 0% obra executada % 100.000,00 | 0%
[do Caju (RJ)
3341 [Desapropriagdo para Expansdo de Area no 5.200] 2.462,30147,35% Area desapropriadam?  600.000,00 346.553,00057,76%
Porto de Itaguai (RJ)
IRecuperacao do Acesso Rodoferrovidrio do . o
3E70 Porto do Rio de Janeiro (RJ) 43 - 0,00% obra executada %| 4.579.540,00 - 0%
3E72 [Implantagdo de Balangas no Porto do Rio de 20 1000%  obraexecutada %~ 103.178.00 1 0%
Janeiro (RJ)
3E74 {Ampliacdo da Rede Elétrica no Porto do Rio de 33 1000%  obraexecutada %  2.654.301,00 1 0%
Janeiro (RJ)
[Estudos e Projetos para Racionalizagdo da
6504 |Operagao Portudria e Prote¢do ao Meio- 24 4 0,00%| estudo realizadount  3.777.876,00) . 0%
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Metas Fisicas Produto Metas Financeiras
IPrevistoRealizad % Previsto Liquidado/Realizado| %

Acdo Descricao

- Dragagem de Aprofundamento no Canal de Dragagem realizada

7376 |Acesso e na Bacia de Evolugio do Porto de 20 2,600 13% . 1.996.300,00 448.002,0022,44 %
. milhares m3

Itaguai (RJ)

7300 [Implantacdo de Sistema de Sinalizagdo Néutica 44 4 0% sistemaimplantado %  1.760.000,00 1 0%
no Porto de Itaguai (RJ)

7412 [OPras de Demarcacio e Protegdo das Areas do | g 1 0%  obraexecutada %  2.133.000,00 1 0%
Porto de Itaguai (RJ)

7E69 IDragagem de Aprofundamento no Porto do Rio 1 1 0% Dragagem realizadad 100.000,00 1 0%

de Janeiro (RJ) milhares m3|

Programa: 0807 - Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio

4103 [Vanutencdo e Adequagdo de Ativos de - | 1 1 700.000,00 296.945,00142.42%
Informética, Informagao e Teleprocessamento

¥#101 [Manutencdo e Adequacdo de Bens Imdveis - - - - 1.000.000,00 579.735,00[57,97 %

4102 Manutengdo e Adequacio de Bens Mdveis, i 1 i 1 1300.000,00 752.728.00(57.90%

|Veiculos, Mdquinas e Equipamentos

Total 86.406.015,00 12.095.806,000 14%

Fonte: SIGPLAN em 29/4/2011 e 28/6/2011.

Diante disso, questionamos a Companhia, por meio da Solicitacdo de Auditoria-COAUD n°
172011, de 4/5/2011, que apresentou justificativas no sentido de que ocorreram contingenciamentos de
recursos e que a maior parte dos créditos em referéncia foram reabertos em 2011, o que possibilitard a
sua execu¢do neste exercicio. Além disso, 42% dos créditos aprovados no exercicio de 2010 foram
abertos no final do 2° semestre.

Cabe destacar que a Companhia apresentou nimeros diferentes dos constantes no SIGPLAN
para as Acdes de Governo do “Orcamento de Investimentos” sob sua responsabilidade, conforme
segue:

Quadro 2 - Divergéncias SIGPLAN X SIEST

Metas Fisicas Metas Financeiras
Acdo Descricio Realizado| Realizado | .. |Liquidado/Realizado(Liquidado/Realizado| __, .
Divergéncia Divergéncia
Sigplan [CDRJ/SIEST Sigplan CDRJ/SIEST
Implantacdo do Sistema de Seguranga
10VS |Portudria (ISPS - CODE) no Porto de Itaguai 3,20, 19,10 (15,90) 2.139.089 4.387.244 (2.248.155),
(R))
Implantacio do Sistema de Seguranga
10VW|Portuéria (ISPS - CODE) no Porto do Rio de - 0,40 (0,40), 121.567 121.567| -
Janeiro (RJ)
Recuperagdo do Sistema Vidrio Interno do
12IE Porto de Ttaguaf (RJ) 15,90 25,20, (9,30), 1.332.232] 1.332.232] -
Modernizacdo de Elevadores da Sede da
131E CDRJ e do Porto do Rio de Janeiro 0,40 0,80] (0,40), 290.830) 290.830, -
Desapropriagdo para Expansio de Area no .
3341 Porto de Itaguai (RJ) 2.462,30 3.003,50 (541,20) 346.553 346.553
- Dragagem de Aprofundamento no Canal de
7376 |Acesso e na Bacia de Evolugao do Porto de 2,60 4,50 (1,90), 448.002| 448.002 -
Itaguai (RJ)

Fonte: SIGPLAN em 29/4/2011 e 28/6/2011 e SIEST em 30/5/2011.

A CDRJ alegou que o prazo final no Sistema Siest/Dest para o fechamento do Or¢amento de
Investimentos das Empresas Estatais € 31/1 de cada ano e que a consulta ao SIGPlan se refere a prévia
do fechamento desse Or¢amento que ocorre 20/1 de cada ano.

Verificamos que o SIGPlan apresenta os dados financeiros de acordo com a portaria de
execucdo or¢amentdria das estatais, sendo que, mesmo apds a publicacdo dessa portaria, os dados
financeiros referentes a um bimestre ja publicado podem vir a sofrer atualizagdo no SIEST, sendo que
a periodicidade de atualizacdo dos valores das colunas "empenhado", "realizado" e "pago" no campo
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"financeiro" das acdes é bimestral, para o Orcamento de Investimento das Estatais, por meio de carga
do SIEST.

INFORMACAOQ 2: Controles internos da Companhia (I11.3)
Fato

Avaliamos, nos termos do Item I11.3 do Relatério de Auditoria, os aspectos da atual estrutura
de Controle Interno do Orgdo nos moldes da metodologia ditada pelo Committee of Sponsoring
Organizations — COSO, constante do estudo de Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura
Integrada, abrangendo cinco componentes, conforme seguem:

a) ambiente de controle:

O ambiente interno abrange a cultura de uma organizacao, a influéncia sobre a consciéncia de
risco de seu pessoal, sendo a base para todos os outros componentes do gerenciamento de riscos
corporativos e compreende:

i. os valores éticos da organizacio;

A Companhia pauta seus valores éticos no Cédigo de Etica estabelecido e formalizado. No
entanto, além de normas, devem existir orientacdes especificas sobre os valores éticos e codigos de
conduta formais, plenamente entendidos pelos funciondrios, o que ndo vem ocorrendo no ambito da
CDRYJ, conforme detalhado no item a seguir.

ii. a competéncia e o desenvolvimento de pessoal;

A competéncia € demonstrada no conhecimento e nas habilidades necessarias a execugao de
tarefas designadas.

A CDRJ possui uma programacdo anual de curso denominada “Levantamento das
Necessidades de Treinamento”. Sem embargo, verificamos que a CDRIJ possui diversas falhas em seu
gerenciamento de pessoal, o que ocasiona horas extras excessivas, pagamento de adicionais de risco a
empregados que nio exercem atividades de risco, além de outras situacdes que enfraquecem o controle
interno da Companhia, conforme detalhado nas Constatacoes 7 e 8 do Anexo I e Informagao 4 do
Anexo II1.

Conforme descrito no Quadro 2 do Item I11.6, o quantitativo de pessoal em 2009 atingiu 859
empregados efetivos. A Companhia realizou concurso publico em 2010 para aumentar esse quadro e
atingiu 906 empregados efetivos naquele ano. Segundo os dirigentes da Companhia, esse quantitativo
ainda nao € suficiente para a boa e regular execugio dos servicos e atividades demandados.

Realizamos exames especificos quanto ao estabelecido pela Lei n°® 8.730/93 acerca da
declaracdo de bens e renda de empregados comissionados e verificamos que ndo existe sistematica de
cobranca e controle, o que denota fragilidade nessa atividade. Além disso, a norma interna que trata
dos procedimentos para a entrega dessa documentagdo — Ordem de Servico DIRPRE n°® 017/2010 —
nao vem sendo cumprida, conforme Constatacdo 1 do Anexo I, demonstrando que a comunicagao,
capacitacdo e a qualificacdo de pessoal nessa drea sdo essenciais para o fortalecimento da sistematica
adotada.

Nos exames realizados nos processos de licitacdo, verificamos diversas falhas bésicas, que
caracterizam a inadequacgdo da estrutura atualmente existente e da politica de instruc@o e capacitagao
de pessoal responsdvel pela sua execugdo, tais como: paginacdo incompleta das folhas; auséncia de
folhas sobre a publica¢do, de designacao de gestor do contrato (fiscal) e apdlice de seguro previstos em
contrato, de cldusula contratual prevendo a reten¢do de 11% destinado a Previdéncia Social sobre o
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valor das faturas/notas fiscais de servigos referentes a Dispensa de Licitagao n® 10/2010 (Processo n°
5.196/2010 — Contrato n° 21/2010); auséncia de pesquisa de precos para formacao de valor base a ser
informado no termo de referéncia e no edital; precos lancados nos editais muito acima do real
contratado (chegam a 50%); auséncia de cadastro de empresas para execu¢do de servicos denominados
pela CDRIJ de complexos/especiais; multiplicidade de setores que cuidam de certame licitatério no
ambito da Companhia (CPE, DIVCOL e Comissdes Especiais), apesar da existéncia formal de
Comissao Permanente de Licitacdes — CPE; pesquisas de precos efetuadas por meio de endereco
eletrobnico ndo institucional (e-mail pessoal); demora demasiada na realizacdo de licitagdes (ex:
Processo n°® 14.373/2008 referente a Concorréncia n® 5/2009 ainda em fase de recurso de habilitacao),

iii. aforma pela qual a administracdo atribui alcadas e responsabilidades;

A atribuicdo de responsabilidades estabelece o grau pelo qual pessoas ou equipes estdo
autorizadas, e sdo incentivadas, a fazer uso de sua iniciativa para tratar de questdes e resolver
problemas, estabelecendo limites de autoridade. Cada individuo deve conscientizar-se de como as suas
acoes relacionam-se e contribuem para a realizacao dos objetivos da Unidade.

Na CDRJ a atribuicao de algcadas e de responsabilidade encontra-se definida no Plano Bésico
da Organizacdo — PBO. Todavia, tal Plano esta desatualizado, necessitando de ajustes, principalmente
depois da reestruturacdo funcional ocorrida na Companhia em 2010. Diante disso, a Companhia
elaborou, em abril de 2011, uma versao revisada e atualizada do PBO para o horizonte estratégico de
2011-2015, necessitando de aprovagdo e implementagdo. Além disso, a CDRJ deu inicio a elaboragdo
de Mapa Estratégico, o qual servird de base para a implementa¢ao do Balanced Scorecard — BSC.

b) avaliacio de riscos e procedimentos de controle:

A CDRJ nao possui rotina administrativa para a gestdo de riscos, o que prejudica suas
atividades no sentido de que os elementos para identificar riscos e elimind-los/neutraliza-los nao
existem. A filosofia de gerenciamento de riscos determina a maneira pela qual a organizagdo considera
o risco em todas as suas atividades. Deve estar bem desenvolvida, entendida e apoiada pelo pessoal da
organizacao.

Por outro lado, a Companhia realiza o acompanhamento continuo do mercado portudrio de
forma a antecipar desvios e eventos que possam ter algum impacto em suas atividades. O
acompanhamento no ambito dos portos administrados pela Companhia é efetuado junto aos
arrendatarios dos terminais especializados e operadores portudrios, € também junto as entidades

ligadas ao negdcio portudrio e as representantes dos principais usudrios que atuam nesses portos.

A Companhia informou em carta s/n, de 20/5/2011, da Superintendéncia de Planejamento e
Avaliacdo, que nao realiza avaliacdo sistematica de adequacdo ou desempenho em relagdo as suas
metas tracadas. Na CI DIRARH 12524/2011, de 23/5/2011, da Diretoria de Administracdo, Finangas e
Recursos Humanos, no entanto, foi sustentado que, no ambito daquela Diretoria, é realizada tal
avaliacdo sistemadtica entre suas superintendéncias. Esses documentos com informacdes divergentes
demonstram a dificuldade da Companhia em fazer fluir suas informacdes e comunicagdes internas,

[Pl

conforme demonstrado na letra “c”, a seguir.

¢) informacio e comunicacao:

A politica de informacdo e comunicacdo interna da CDRJ estd dissonante com a metodologia
ditada pelo COSO e ¢é deficiente, uma vez que nao é dado conhecimento aos colaboradores sobre os
seus planos, ambientes de controle, riscos e suas atividades de controle.
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Nesse sentido, verificamos que a Companhia possui deficiéncias em seu fluxo de informagdes
e comunicacdes internas, conforme disposto na letra “b”.

A Companhia possui como normativos de comunicacdo a Ordem de Servico DIRPRE n°
12/2011, que disciplina a autuacao e tramitagdo de processos e documentos no ambito da Companhia e
o0 Manual de Comunicagao que apresenta formas, modelos e orientagdes quanta a redacao e formatagao
dos documentos de comunicagdo adotados pela CDRJ. Além disso, transmite e processa informacoes
por meio da Intranet.

Tais documentos sdo importantes, porém sdo insuficientes para garantir o fluxo de
informacdes dentro da organizacdo e o funcionamento dos controles internos, uma vez que a
comunicacdo eficaz ocorre quando esta flui na organizacdo em todas as direcdes, e quando os
empregados e colaboradores recebem informagdes claras quanto as suas fungdes e responsabilidades,
ocorrendo em todos os niveis da empresa.

d) monitoramento:

Monitoramento é a avaliacio dos controles internos ao longo do tempo. E um processo no
qual se olha para a qualidade do desempenho em todos os momentos. A fun¢do do monitoramento é
verificar se os controles internos estdo adequados e efetivos e pode ser realizado por acompanhamento
continuo das atividades ou por avaliacdes pontuais. O monitoramento continuo € incorporado as
atividades normais e repetitivas de uma organizacdo. O monitoramento continuo € mais eficaz do que
as avaliacOes pontuais, as quais geralmente ocorrem apds a constatacdo de algum fato (problema).

A auditoria interna da Companhia realiza atividades continuas de avaliagdo das atividades
operacionais e administrativas, nos termos do Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna —
PAINT. Ademais, sdo realizadas avaliagdes pontuais de monitoramento demandadas por 6rgdos
externos de controle, como o TCU e a CISET/PR. Anote-se que tais medidas devem ser refor¢adas,
inclusive com o aumento do quadro de pessoal alocado na Superintendéncia de Auditoria Interna da
CDRIJ que possui cinco auditores.

€)  governanca corporativa:

A Companhia tomou conhecimento das Resolucdes-CGPAR n°s 2 e 3/2010, que determinam
a adocdo de medidas de aprimoramento de praticas corporativas, sendo estabelecidos cronogramas
preliminares para atender ao estabelecido.

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional informou, por meio do Oficio n°
1319/2011/PGFN-CAS, de 11/5/11, sobre os procedimentos a serem adotados para as mudancas
requeridas no seu Estatuto Social. Em 26/5/11 a Superintendéncia Juridica da CDRJ se manifestou, por
meio do Parecer SUPJUR/DICONS/EBB/CDRJ N° 138/2011, apresentando um quadro comparativo
entre as disposicOes estatutdrias atuais e as alteragdes propostas com as respectivas justificativas,
conforme solicitado pela PGFN. Diante disso, as alteracdes devem ser aprovadas pelo Conselho de
Administracdo e posteriormente remetidas a PGFN para revisao, e convocacao de Assembléia-Geral
extraordindria para alteracdo final do Estatuto Social.

Ocorre que, com excegdo da alinea “a” do artigo 1° da Resolu¢ao-CGPAR n° 2/2010 que ja é
cumprida pela CDRJ, ndo foram definidas previsao de atendimento aos itens das resolugdes, tampouco
providéncias a serem adotadas para a alinea “b” do artigo 1° da Resolucio CGPAR n° 2/2010 e para
todos os artigos da Resolucao CGPAR n° 3/2010.

Assim, deve ser elaborado um cronograma completo e consistente para atendimento as
resolucdes em epigrafe, antes de sua data limite de 31/12/2011.
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INFORMACAO 3: Tecnologia da Informacao (I11.13).

Conforme disposto no Item I11.13 do Relatério de Auditoria, avaliamos a gestao de TI da
Companhia, abordando os seguintes topicos:

I - Planejamento de T1

Conforme declarado, a Companhia ndo elabora planejamento estratégico para a sua area de
TI. O planejamento estratégico institucional trata da formulagcao de objetivos de longo prazo e selecao
de programas de acdo e para sua execu¢do, levando em conta as condi¢des internas e externas a
organizacdo e sua evolucdo esperada. O Planejamento Estratégico de TI é a parte do processo de
planejamento estratégico institucional que enfoca como a gestdo e o uso de tecnologia da informacao
podem gerar valor para a organizacdo. Por isso, € essencial para a estratégia de desenvolvimento e
eficiéncia da Companbhia.

Saliente-se que nao se trata do documento elaborado ao fim do processo, o qual pode ser
chamado, por exemplo, de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo Institucional (PDTI). O PDTI é
um exemplo de produto resultante do processo de Planejamento Estratégico de T1.

Além disso, a CDRJ ndo possui sistemdtica sobre suas decisdes acerca da priorizagdo das
acoes e gastos de TI.

II - Recursos Humanos da area de TI

A Companhia carece de plano de capacitacdo de pessoal para a gestdo de TI, dificultando o
uso de sistemas e fluxo de informacgdes internas. Com as mudancas de paradigmas, cada vez mais
velozes, dentro das organizacdes, a formagdo de pessoal qualificado para desenvolver e usar os
sistemas de informagdes necessarios ao funcionamento da Companhia é de fundamental importancia.

O quadro de pessoal atuando nessa area na CDRJ € formado por 12 empregados efetivos da
propria carreira de TI, um empregado efetivo de outra carreira e dois estagiarios. Tal quantitativo
representa, aproximadamente, 1% da for¢a de trabalho total da Companhia em 2010, de 1.118 pessoas
(como detalhado no Item II1.6 do Relatério), o que equivale a 86 empregados a serem atendidos para
cada empregado da drea de TI, obstando o desenvolvimento de melhor estrutura tecnolégica.

III — Procedimentos de salvaguarda de informacao

De acordo com as informacdes prestadas, em 2010 a Unidade ndo inventariou todos os seus
ativos, nao classificou a informacao para o negécio, nao analisou os riscos aos quais estd submetida a
informacao critica para o negdcio, nao gerenciou incidentes na drea de TI, ndo formalizou politica
corporativa de seguranca da informacao e ndo formalizou a designacdo de responsédvel por implantar e
acompanhar a politica corporativa de seguranca da informagdo, o que compromete a salvaguarda de
suas informacdes que deve ser garantida por meio das dimensdes da seguranca da informacao relativas
a seguranga organizacional, seguranca fisica e ambiental, seguranga nos acessos l6gicos, seguranca na
implementacdo de sistemas de informacgdo, seguranca na gestdo de informacdo e seguranca na
operacao de recursos e gestdo de comunicacoes.

IV — Desenvolvimento e producio de sistemas:
Como declarado, a CDRJ ndo pratica gerenciamento de projetos € ndo possui processos

formais de metodologia de desenvolvimento e producdo de sistemas, o qual se configura como o
processo de trabalho usado por uma organizagao na produgdo/aquisi¢ao de sistemas e na gestao de seu
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ciclo de vida. Inclui atividades realizadas nas fases de definicao, desenvolvimento, operagado e retirada
do sistema.

O fato de ndo possuir pessoal suficiente para tais atividades, conforme disposto no item II,
supra, prejudica a classificacdo de dados e os procedimentos para salvaguarda de informacdes, como
comentado no item III.

V - Procedimentos para a contratacio e gestao de bens e servicos de T1:

A CDRIJ realizou, em 2010, contrata¢des de TI, porém nao adotou as medidas recomendadas
de eficiéncia, tais como: (1) avaliacdo das necessidades da contratacdo; (i1) indicadores dos beneficios
da contratagdo; (iii) estudos técnicos preliminares para avaliar a sua viabilidade; (iv) anédlise dos
beneficios obtidos para decidir pela sua prorrogagdo; e (v) processo de trabalho formalizado para tais
contratacoes.

As contratacoes de TI devem ser precedidas de amplo planejamento, incluindo:
fundamentagdo do objetivo da contrata¢do; designacdo da equipe projetista; definicdo dos requisitos da
contratacdo; andlise de mercado; definicio do modelo de prestacdo dos servigos; defini¢do do gestor
do futuro contrato; andlise de impacto da contratacdo; aprovacdo dos estudos técnicos preliminares;
planejamento definitivo da contratacdo; definicdo do objeto da contratagdo; definicio do modelo de
remuneracdo; definicdo do modelo de sele¢do de fornecedor; defini¢do dos critérios de selecdo do
fornecedor; definicdlo do modelo de gestdo do contrato; cotacdo e andlise de precos de mercado;
andlise da economicidade da contratacdo; e encerramento do planejamento.

INFORMACAOQ 4: Adicional de Risco (IIL6).

O adicional de risco é pago aos portudrios, nos termos da Lei 4.860/1965, que dispde sobre o
regime de trabalho nos portos organizados, cuja finalidade € remunerar os riscos inerentes a
insalubridade e a periculosidade e outros porventura existentes na area do porto, sendo devida durante
o tempo efetivo no servico considerado sob risco e enquanto nao forem removidas ou eliminadas suas
causas. Na CDRJ, a Ordem de Servigco DIRPRE n° 034/2010, de 30/11/2010, regula o assunto.

Observamos que diversos empregados da CDRJ, lotados em dreas administrativas, receberam
tal vantagem de forma continuada em 2010. Também receberam o adicional de risco, de forma
indiscriminada, os guardas portudrios, mesmo quando ndo estavam atuando na drea do porto, o que
contraria a referida lei que regulamenta o assunto.

Ademais, o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA da Companhia nio é
atualizado desde 2003, o que impede uma avalia¢do concreta sobre a exposicao dos empregados aos
riscos na drea do porto. Foi firmado, em 2011, o Contrato C-SPJUR n°® 32/2011, com a Empresa
BOREAL - Gestao e Logistica Ltda, para atualizar o referido PPRA.

A Companhia informou que:

“A CDRJ contratou a empresa BOREAL Gestdo e Logistica Ltda., Contrato C-
SUPJUR N° 32/2011, que atualmente estd procedendo a elaboracdo de laudos para a
implementagdo do Programa de Prevencgdo de Riscos Ambientais — PPRA.”

INFORMACAO 5: Cumprimento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCU. (I11.7)

Analisamos as determinacdes e recomendacdes exaradas pela Corte de Contas, conforme
segue:
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Quadro 3 - determinacdes do TCU

N° Item Determinacio/Recomendaciio do TCU Anilise da CISET
1.5.  |Determinar & CDRJ que:
encaminhe a este Tribunal, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, copia|
dos relatdrios finais dos procedimentos administrativos disciplinares
151 | L P .
individuais, com os documentos comprobatdrios das medidas adotadas e . . R .
dos resultados obtidos: IFoi enviada a Secretaria de Controle Externo — RJ do
TR - - - — TCU a Carta-Dirpre n° 14357/2010, de 19/7/2010,|
adote providéncias com vistas a tornar célere a instru¢do dos|. PP .
. . . o informando que foi instaurado PAD, por meio dal
1.5.2. procedlmentos.admln{stratlvos dlsm.plinares, para que se cumpra o prazojp, . oo DIRPRE n° 11/2010, de 11/2/2010. Por meiol
1.454/2010-2° legal estabelecido (artigo 152 da Lei n” 8.112/90); a Carta-DIRPRE n° 7.9352011, de 1°4/2011)
promova imediatamente a instauragdo da correspondente tomada deljactinada 3 SECEX-RIJ, foi enviado o Relatério Final
contgs especial, caso, Con~f1rmados os 1r3di01os de irregularidades|y, p AD, estando o processo em fase de regularizacio
relacw_nadost e ando obt_engao Qe recuperagao dos valores malversgdos formal, com vistas 2 ultimacdo dos trabalhos e
153 pela via administrativa, visando a plena identificacdo dos responsdveis, diulgamento  definitivo pela autoridade julgadoral
7" |quantificagdo do dano e recuperagdo dos valores dilapidados, emlpyiianto o assunto permanece pendente.
consondncia com a determinagdo prevista no artigo 1° da IN/TCU n°|
56/2007 do Tribunal, encaminhando os documentos comprobatdrios das
medidas adotadas e dos resultados obtidos;
9.2.  |Determinar a Companhia Docas do Rio de Janeiro que:
Concluido o fornecimento dos 160 (cento e sessenta) computadores|A CDRJ enviou a Secretaria de Controle Externo — RJ|
contratados, promova o encerramento do contrato celebrado com ajdo TCU a Carta-DIRPRE n° 1029/2010, de 19/1/2010,|
9.2.1. |empresa Arquimedes Automagdo e Informatica Ltda, decorrente dofinformando que a aquisicdo foi vantajosa para a|
632/2010-P Pregdo Eletronico 17/2009, em razdo das irregularidades verificadas najCompanhia e que foram adquiridos 129 equipamentos|
licitagdo, conforme o relatdrio e voto que integram esta deliberacio; IAp6s a emissdo do Acodrdao, em 3/2010, ndog
locorreram manifestacdes, tampouco hd informagdes
922 Naio utilize, nem autorize novas contratagdes com base na ata de registrofsobre o encerramento do contrato ou nova utilizagio
=7 |de pregos mencionada nestes autos; da ata de registro de pregos, portanto o assunto
ermanece pendente.
Recomendar a CDRIJ, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c
art. 250, III, do Regimento Interno, a revogacdo do processo de
1.6.  |arrendamento do Terminal Portudrio de Minério de Ferro no Porto de
Itaguai/RJ, Edital de Concorréncia 001/2007, haja vista a desatualizag@o
dos estudos de viabilidade;
Informar a CDRJ que, no caso de realizacdo de procedimento licitatdrio
para o arrendamento supra, apds a aprovagdo do licenciamentolA Companhia elaborou resposta a SEFID-TCU, por|
594/2010-P ambiental, nos termos da Instrugéo Normativa TCU 27/1998, apresente ajmeio da Carta-DIRPRE n® 19840/2011, de 15/8/2011,
1.7. |esta Corte novos estudos de viabilidade econdmico-financeira dofconsiderando que a ANTAQ aprovou o EVTE.
empreendimento, com a devida aprovacdo da Agéncia Reguladora,
visando a compatibilizar a data base e as premissas adotadas com a data
a ser fixada para o certame licitacdes;
alertar 2 CDRJ quanto ao cumprimento do art.21, § 4°, da Lei 8.666/93
1.8.  |ap6s a elaboracdo dos novos estudo de viabilidade, caso decida pela
continuag@o do processo referenciado.
Determinar a Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A. que informe a
este Tribunal, com relacdo a tomada de contas especial instaurada pelal
9.3. Portaria DIRPRE n° 118/2006, relativa ao contrato de arrendamento C-|
Depjur n° 86/1998, celebrado com a Moinhos Cruzeiro do Sul S.A., no
prazo de 90 (noventa) dias:
9.3.1. o total do débito apurado e a data de sua ocorréncia; [Foi enviad\a a Cma—Dimre n® 3908/2011, de|
9.3.2.  |o nome(s) e CPF(s) do(s) responsdvel(is) pelo pagamento do débito; ,16/ 2/2011, a Secregarla de Controlc? !Externo - RJ,
como o débito estd sendo pago pelo(s) responsavel(s), se pela Viamf.orma.ndo queobDlretor—PreSIdenteaep oca dos fatos
9.3.3. dministrati - udicial: pago p P ’ P lextinguiu a TCE instaurada pela Portaria DIRPRE n|
7326/2010-1° C acministrativa ou jucicial; — 118/2006. A arrendatdria Moinhos Cruzeiro do Sul
9.3.4. |a data de inicio do ressarcimento do débito; /A propds uma repactuagio ao contrato, recusada
o valor efetivamente recebido, discriminando as parcelas pagas epela CDRIJ. Assim, a repactuacdo se encontra em
9.3.5. |respectivas 'datas de pagamento, acompanhadas dos documentos|ynslise pela fiscalizagio do contrato, restando
comprobatdrios; pendente o atendimento ao Acérddo em epigrafe.
se existe contestacdo do débito por parte dos responsdveis, seja de
9.3.6. |natureza administrativa ou judicial, com informacdo, em caso positivo,
acerca da situagdo do processo; e
937 [onomeeo CPF do responsavel pelo acompanhamento do pagamento do|

débito
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N° Item Determinacido/Recomendacio do TCU Anilise da CISET
IFoi enviada a SECEX/RJ a Carta-Dirpre n°® 3558/2011,
de 10/2/2011, informando que foi solicitada, por meio
da Carta-Dirpre n° 3336/2011, de 9/2/2011, a dilagao
[do prazo para atendimento da determinac@o no que se|
refere as agdes trabalhistas. Em relacdo aos valores a
Determinar a Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A. - CDRJ que,receber de faturas V encidas, fi Companhia ndo §e
com fundamento no art. 208, § 2° do Regimento Interno/TCU, elabore emamf estou_quanto a elabo.ragao (.jo plano de 2640
. . ~ referido. Em 3/6/2011 foi publicado o Acdrdao
envie para esta Corte, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de a¢do, com| 3425/2011-TCU-1* CAmara autorizando a prorosaciol
definicdo de datas de inicio e de fim, com o objetivo de conhecer a de prazo, por mais 90 (noventa) dias, a ¢ gntar dgo (iiia
1.5.1. |situagdo das agdes trabalhistas que tramitam na Justica do Trabalholop de ’rIr)1aio de 2011 ! . o d
envolvendo a Companhia, e a situacdo dos valores a receber em funcéo L . » paracumprimento  da
6626/2010-1C das f: ) i o § . . |determinag@o contida nesse item.
as faturas vencidas, de modo que possa ser corretamente apropriado noSi - nte disso. a determinagio permanece pendente dd
demonstrativo§ contdbeis as provisdes relativas ao passivo trabalhista e acumprimen t(;
devedores duvidosos. Foi enviada a SECEX/R] a Carta-Dirpre n’
19424/2011, de 10/8/2011, informando a base de|
dados relativa aos valores a serem recebidos pelal
ICDRJ em juizo e administrativamente. Enviando,
também, o Relatério de Contas a Receber por nome de|
devedor e valor.
Alertar a Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A. - CDRJ com relagdo
1.6.  |as impropriedades relacionadas no item 12, "e", da instru¢@o da unidadel]A CDRJ informou que vem monitorando a situagdo.
técnica as fls. 169/179 do vol. principal.
6962/2010-1C 1.5.  |Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes: IFoi enviada a SECEX/RJ a Carta-Dirpre n°
Recomendar 2 Companhia Docas do Rio de Janeiro que evite incorrer{l2009/2011, de 18/5/2011, informando sobre as|
1.5.1. |nas seguintes impropriedades constatadas no Relatério de Auditoria dajmedidas adotadas pela Companhia em vista das
CGU/R]J, referentes as contas do exercicio de 2004: recomendagdes expedidas.
IA Companhia arguiu que ja respondeu o assunto, por
imeio das Cartas-Dirpre n°s 2400/2005, de 10/5/2005, ¢
14866/2004, de 16/9/2004. Nao se manifestou, no
deficiéncia no controle das determinagdes formuladas pelo TCU alentanto, quanto a situacio atual de sua metodologia de|
1.5.2. |Companhia conforme tratado no item 4.1.2.1 do Relatério de Auditoriacontrole sobre as
da CGU/RIJ; determinagdes/recomendacgdes/orientacdes  exaradas
pelo TCU. Verificamos que a Companhia ndo possui
bases regulares e sistemdticas para 0 monitoramento
de tais determinagdes.
153 falhas na definicdo de metas a serem alcancadas conforme tratado nolA Companhia informou que adota os indicadores|
7" litem 5.1.1.1 do Relatério de Auditoria da CGU/RJ; linstituidos pela Portaria-SEP n°® 214/2008, definindo
suas metas em relacdo ao indicador atual, porém,|
1.5.4 auséncia de indicadores conforme tratado no item 5.2.1.1 do Relatério dejconforme fiescrito no Item II1.2 a .CDRJ. r}éo cumpre|
" |Auditoria da CGU/RIJ; tal Portaria a contento e possui fragilidades nos
lindicadores apontados.
execucdo de despesas em montante superior ao autorizado no Programac/? Comp a}r;l/na ‘informo.li.élueTercrlllltglalertz.ifbpara e‘vuar
1.5.5. |de Dispéndios Globais - PDG, conforme tratado no item 6.1.1.1 do cespesas alem ‘lper.m“ 0.' o fwm’ verticamos q}le
Relatério de Auditoria da CGU/RJ- lem 2010 a ocorréncia d;l situac@o, conforme descrital
’ no Item I11.1 do Relatdrio.
IA CDRJ se limitou a manifestar que possui a normal
OS-Dirpre n°® 25/2003 que estabelece rotinas de|
deficiéncias nos controles relativos a contas a receber, conforme tratadoCObranga' Es~gotadas as medidas admlmstra'tlvz/is. N
1.5.6. cobrangcas sdo encaminhadas ao setor juridico,

no item 7.1.1.1 do Relatdrio de Auditoria da CGU/RJ

\Verificamos que diversas cobrancas, entre elas o IPTU|
dos arrendatdrios ndo sdo cobradas a contento,

IPermanece, portanto, pendente a situacao.
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N° Item Determinacido/Recomendacio do TCU Anilise da CISET
IA Concorréncia n® 1/2009 foi concluida depois de 2
anos de sua abertura, com um quantitativo diferente do|
previsto no edital. Tal contratagdo, porém, ndo possui
lo conddo de solucionar o controle das acdes judiciais
da Companhia. A SUPJUR/DICOSO alega que tém
lem seu corpo apenas trés advogados, dois
administrativos e dois estagidrios, além de graves|
deficiéncias estruturais, ndo possuindo condigdes de
controlar internamente as agdes trabalhistas. Conformej
157 deficiéncias nos controles relativos as agdes trabalhistas conformejcomentado no Ifem II1.9 do Relatério, os Auditores|
""" |tratado no item 7.2.3.1 do Relatério de Auditoria da CGU/RJ Independentes ressalvaram as contingéncias passivas
[por ndo possuirem estimativas confidveis. Verificamos
diversos problemas de integridade nos arquivos de|
acoes judiciais fornecidos pela Companhia, tais como:
acOes sem valor estimado e agdes com valores em|
imoedas anteriores ao Real. Sem embargo, calculamos,
londe crivel, os valores classificados como perdas
provéveis e possiveis, alcancando o montante de RY|
(717 milhdes. Diante do exposto a situa¢do permanece
endente.
inexisténcia de inventdario de bens moveis e auséncia de abertura delConforme descrito no Ifem II1.9, o inventario de bens|
158 |processo de sindicancia visando a apurac@o de responsabilidades quantojméveis ndo foi elaborado para o exercicio de 2010,
7" |ao desaparecimento de bens, conforme tratado no item 8.1.1.1 dofrepetindo a situacdo descrita ndo observada pelal
Relatério de Auditoria da CGU/RJ; ICompanhia.
auséncia de controle dos valores dos débitos referentes a dominio ntil,
1.5.9. |foro e taxa de ocupacdo, conforme tratado no item 8.2.1.1 do Relatério[Ndo observamos essa ocorréncia no exercicio de 2010.
de Auditoria da CGU/RIJ;
deficiéncias nos controles relativos a cessdo de pessoal e ndo . - .
. . o Observamos a situacdo da empregada Marta Fornari
1.5.10. Cun}pnmento do artigo 10 do I?ecreto n* 4.050/01 (ret(?mo de ernpregadocedida informalmente para outro Orgdo. Atualmente a
cedido), conforme tratado no item 9.1.2.2 do Relatério de Auditoria da . .
lempregada se encontra em licenga sem vencimento.
CGU/RJ;
horasb—gxtras concedidas com habitualidade eem quantidade SUPETIOr a0\~ jotalhado no Item IIL6 do Relatério del
1.5.11. |permitido pela CLT, conforme tratado no item 9.2.2.1 do Relatério de| | Auditoria, situagdio idéntica ocorreu em 2010
Auditoria da CGU/RJ; ? '
1mproprledade§ deocorrentes do ndo atendimento ao dlsposto em diversos Conforme Item IIL5 do Relatério de Auditoria, a
1.5.12. |artigos da Lei n° 8.666/93, conforme tratado no item 10.1.1.1 do| =~ ~_ .
Relatorio de Auditoria da CGU/RJ; duestdo se repetiu em 2010
impropriedades no acompanhamento do arrendamento do Terminal def . . N .
A . . . "INdo verificamos a ocorréncia de tal caso no exerciciol
1.5.13. |Contéineres II do Porto do Rio de Janeiro, conforme tratado no item| lde 2010
10.3.1.1 do Relatdrio de Auditoria da CGU/RJ; )
. . . |Observamos que a CDRJ ndo registra eventuais
falhas de controle na execugdo de convénio, conforme tratado no item| . .
1.5.14. 10.3.2.1 do Relatério de Auditoria da CGU/RJ iconvénios celebrados no sistema SICONV, conforme
o ) o Item I11.4 do Relatério de Auditoria.
Alertar a Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ com relacdo as|A Companhia estd providenciando respostas a serem|
7550/2010 1.5. |seguintes impropriedades constatadas no Relatério de Auditoria dafenviadas ao TCU, portanto o assunto continua
CGU/RI, referente as contas do exercicio de 2001: endente.
recolhimento de encargos, contribui¢des e tributos com a incidéncia de]
multas e juros, decorrente da ndo observancia do principio da eficiénciaEm virtude de suas dividas acumuladas em anos|
1.5.1. |insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, conforme relatado nofanteriores a CDRJ permanece pagando multas e juros,|
subtitulo 7.1.1.1, fls. 248/249, do Relatério de Auditoria de Gestdao dajsendo réu em diversas acdes judiciais de cobranga.
CGU/RJ,
precariedade dos controles da CDRJ, tanto direto quanto de escritérios|Conforme descrito no Item II1.9 do Relatério, o
de advocacia terceirizados, relativos ao seu passivo trabalhistaassunto foi objeto de ressalva dos auditores|
decorrente do descumprimento do art. 67 da Lei 8.666/93, consoanteindependente contratados para opinar sobre as|
constatacdo descrita no subtitulo 7.1.2.1, fls. 249/251, do Relatério de{demonstracdes contdbeis de 2010 da Companhia
Auditoria de Gestdo da CGU/RJ; \Verificamos diversos problemas de integridade nos
152 arquivos de acdes judiciais fornecidos pela
T ICompanhia, tais como: agdes sem valor estimado e
lacOes com valores em moedas anteriores ao Real. Sem|
lembargo, calculamos, onde crivel, os valores|
classificados como perdas provdveis e possiveis,
alcancando o valore de R$ 717 milhdes. Diante do
lexposto a situacdo permanece pendente.
precariedade dos controles da CDRJ relativos a utilizagdo dos seus| . NP . PR
P . . .IA Companhia aluga 27 iméveis e cede seis, porém nao|
153, [imoveis por terceiros, decorrente do descumprimento do art. 67 da Lmespecifica o valor dos eventuais aluguéis e nio o
8.666/93,conforme relatado no subtitulo 8.2.1.1, fls. 251/252, do .
Relatério de Auditoria de Gestdo da CGU/RJ; auwaliza em bases regulares.
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N° Item Determinacio/Recomendacio do TCU Anilise da CISET
elevado nimero de horas-extra, ferindo a legislacdo vigente por]
descaracterizar a extraordinariedade dos servigos, decorrente da ndo
observincia do intervalo minimo de descanso entre jornadasiComo detalhado no Item III.6 do Relatério de|

1.54. consecutivas de trabalho fixado no art. 66 da CLT, consoante|Auditoria, situacdo idéntica ocorreu em 2010.
constatacdo descrita no subtitulo 9.2.1.1,fls. 253/254, do Relatdrio de
Auditoria de Gestdo da CGU/RJ ;
inadimpléncia da CDRJ coma Entidade Fechada de Prev1denbc1a~Pr1vada0|I\I0 Item I11.8 do Relatério de Auditoria, detalhamos a
PORTUS, decorrente de ndo ter honrado o Termo de Confissdo de n' . . s .

1.5.5. locorréncia de diversas dividas ainda pendentes com o

04/98, conforme relatado no subtitulo 9.3.1.,fls. 254/255, do Relatério de

Auditoria de Gestdao da CGU/RIJ. PORTUS.

IA CDRJ recebeu o Oficio n°® 372/2010-TCU/SEFID,|
cientificando sobre a determinagdo em epigrafe, em
agosto de 2010. Somente em maio de 2011, por meio|
da Carta Dirpre n ° 11416/2011, a Companhial
respondeu a demanda ao Secretdrio de Fiscalizacdo e|
IDesestatiza¢do do TCU, com uma informagao vaga de|
que estaria, juntamente com a ANTAQ, procedendo ag
levantamento de dados com vistas a materializar aj
acdo conjunta determinada. Portanto, o assunto|
ermanece pendente de saneamento.

Determinar a8 ANTAQ e a Companhia Docas do Rio de Janeiro S.A. —|
CDRJ, com fulcro no art. 27, incisos VI e VII, da Lei n° 10.233/2001,
que promova, no prazo de 90 (noventa) dias, o reequilibrio econdmico-
4273/2010-1*C 1.7.2  |financeiro do Contrato C-DEPJUR n° 54/1997, celebrado entre a CDRIJ ¢
a Companhia Sidertrgica Nacional - CSN, em razdo da assinatura do 3°
Termo Aditivo, considerando as premissas especificas citadas no
subitem 1.7.1. retro.

INFORMACAO 6: Atendimento as recomendacoes da Auditoria Interna da CDR]J. (I11.7)

Verificamos que das 109 recomendacgdes exaradas pela Auditoria Interna da CDRJ em 2010,
as 10 a seguir permanecem pendentes de providéncias, o que deve ser observado pela sua direcao, com
vistas a regularizar a situagao:

Quadro 4 — Recomendacdes Auditoria Interna CDRJ

N° Relatério Recomendacio da CDRJ
5.10.2 — RECOMENDAMOS a Superintendéncia de Desenvolvimento Portudrio — SUPDEP informar a esta auditoria se a mesma vem|
2 mantendo durante a execug@o do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo, regularidade

fiscal e qualificagdo técnica e econdmico-financeira.

5.4.1 - RECOMENDAMOS a Superintendéncia Juridica — SUPJUR que informe a esta Auditoria o andamento das providéncias adotadas|
quanto as faturas do grupo Contestadas na Acdo de Execucido n® 2005.001.151872-6.

5.6.1 - RECOMENDAMOS a Superintendéncia de Desenvolvimento Portudrio — SUPDEP que mantenha atualizado e sob controle toda a
7 documentacdo comprobatdria da manuteng@o das condi¢des de habilitagdo, regularidade fiscal e qualifica¢@o técnica e econdmico-financeira
da Arrendatdria.

5.3.2 - RECOMENDAMOS que a Superintendéncia Juridica — SUPJUR informe a esta Auditoria a respeito das providéncias adotadas para a
14 regularizac@o dos valores pendentes de pagamento por parte da Arrendatdria e que se encontram nessa Superintendéncia para cobranga.

5.6.1 — RECOMENDAMOS a Superintendéncia de Desenvolvimento Portuirio — SUPDEP que desenvolva entendimentos com a
14 Arrendatdria, no sentido de regularizar o valor da garantia de execugdo do contrato.

6.1.3.1 - RECOMENDAMOS a SUPFIN/DIGEFI que proceda a regularizacdo dos documentos pendentes desde os exercicios anteriores, o
15 mais breve possivel e, em conjunto com a SUPJUR, identifique os processos referentes aos alvards judiciais para que a DICONT — Divisdo de
Contabilidade possa proceder a devida contabilizagdo.

6.1.5.1 — RECOMENDAMOS a SUPFIN/DIGEFI que proceda a regularizagdo dos documentos ainda pendentes desde os exercicios

15 anteriores, 0 mais breve possivel.
15 6.3.2.1 — RECOMENDAMOS a SUPFIN/DIGEFI que interceda junto a Superintendéncia Juridica — SUPJUR, objetivando verificar a
situacdo dos processos judiciais, se 0s mesmos continuam em curso ou ja foram liquidados.
6.1.7.1-RECOMENDAMOS a DISENG que atente para o preenchimento correto das notas fiscais e efetuem seus gastos de acordo com o
18 pardgrafo 2° do art. 4° da OS DIRPRE N° 005/2010. Sugerimos também a essa Superintendéncia que, em cumprimento ao art. 6° do referido

ordenamento, planeje suas despesas por vias normais, emitindo o Pedido de Compras e Servicos — PCS para que sejam realizadas através de
processo licitatdrio, principalmente quando a compra referir-se a materiais de manutengao predial.

6.1.9.1-RECOMENDAMOS a DISENG que efetue seus gastos de acordo com o pardgrafo 2° do art. 4° da OS DIRPRE N° 005/2010 e que
evite compra de mercadorias existentes no Almoxarifado da Companhia. Em virtude de uma considerdvel compra de material de manutencao|
18 predial, sugerimos também a essa Divisdo que, em cumprimento ao art. 6° do referido ordenamento, planeje suas despesas por vias normais,
emitindo o Pedido de Compras e Servigos — PCS para que sejam realizadas através de processo licitatério, principalmente quando a compra|
referir-se a esse tipo de material.

INFORMACAO 7: Dispéndios executados no PDG da Companhia. (I11.1)

Verificamos os valores lancados no PDG da Companhia, atentando para a questdo de existir
um déficit realizado de R$ 7.845.010, representando a diferenca entre a receita realizada e os
dispéndios executados.
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Percebemos que ocorreram lancamentos de compensacdo de R$ 24.899.057, a receita e a
despesa, de valores de dividas de IPTU da CDRJ junto ao Municipio do Rio de Janeiro e receitas de
aluguéis atrasados ndo pagos a Companhia pelo mesmo Municipio, conforme Termo de Ajuste de
Contas e Quitacdo celebrado entre a CDRJ e o municipio referido. Diante disso, apesar de exceder em
330% o valor autorizado para gastos na rubrica “Impostos e Taxas”, tal situagdo ocorreu somente
contabilmente, devido a situacao exposta.

Ademais, observamos que a “despesa com vencimentos de pessoal’ extrapolou em R$
159.960 o valor estimado para a rubrica, porém o valor total autorizado pelo Decreto n® 7.417/2010
para dispéndios com pessoal foi de R$ 127 milhdes contra uma execugdo de R$ 119 milhdes. Assim, a
extrapolacdo ocorreu em virtude de imprecisdo na previsdo de gastos na rubrica especifica, o que ndo
caracteriza desrespeito a legislacao.
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